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RESUMEN EJECUTIVO

PLATAFORMA POR LA CONSOLIDACION DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION Y SU
CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO

Los agentes sociales representativos del sector de la construccion —-CNC, FECOMA-CC.00. y
MCA-UGT—- consideran necesario promover acciones que permitan paliar los efectos de la actual
crisis en la industria de la construccidn, asi como favorecer su contribucion al crecimiento de la
economia, dado su capacidad de arrastre de otras actividades, tanto industriales como de servicios, y
su incidencia en la calidad de vida de los ciudadanos.

El sector de la construccidn contribuye a afianzar valores de muy diversa indole, como son:

o Valores Sociales: Fomentando y desarrollando los yacimientos de empleo existentes en
el marco de sus actividades, aumentando la satisfaccion de los consumidores en torno a
la vivienda y las infraestructuras.

o Valores Medioambientales: Incentivando la utilizacién de materiales, equipamientos y
sistemas respetuosos con el medio ambiente y concienciando a la sociedad sobre
habitos y modelos de consumo basados en la conciencia medioambiental.

o Valores Industriales: Aplicando modelos de produccién propios de la industria
orientados a nuevos mercados basados en criterios de mejora de la eficiencia y la
calidad.

e Valores Urbanisticos: Convergiendo hacia un modelo de urbanismo que combine, en el
marco de las directrices europeas, la conservacién del patrimonio, la revitalizacién de los
nucleos urbanos, el equilibrio entre los equipamientos sociales y econdmicos, etc.

UNA ACTIVIDAD CONSTRUCTORA PARA EL CRECIMIENTO

Para FECOMA-CC.00., MCA-UGT, y CNC, el sector de la construccion engloba multiples
actividades que se pueden agrupar en dos grandes grupos. El primero el de actividad residencial,
donde se incluye tanto la nueva construccidon de viviendas como la rehabilitacion de edificios,
viviendas y nucleos urbanos; el segundo el de la creacién y mantenimiento de infraestructuras,
entendidas éstas en sentido amplio, incluyendo las sociales (educaciéon, sanidad, etc.) y las
econdmicas (comerciales, transportes, industria, telecomunicaciones, energia, agua, etc.).

La actual crisis econdmica ha puesto de manifiesto la fragilidad del modelo econdmico
sustentado en exceso en la actividad inmobiliaria y las debilidades estructurales del propio sector de
la construccion, que se evidencian en la pérdida de cinco puntos en su contribucién al VAB, en la
destruccién de mas de 1.300.000 puestos de trabajos y en la desaparicién del 26 por ciento de las
empresas existentes. No obstante, debemos recordar que en 2012 el sector contribuia con el 9 por
ciento del VAB y daba empleo a 775.499 afiliados a la Seguridad Social, de los que el 34 por ciento
eran menores de 35 afios y el 36 por ciento tenian estudios de formacidn profesional o universitaria.
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4 FORO DEL CICLO INTEGRAL DE LA CONSTRUCCION

Por ultimo el sector de la construccion no es ajeno a la innovacion, habiéndose producido
enormes avances en las técnicas constructivas, aunque éstos se producen, en muchos casos, de
manera poco estructurada.
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8 FORO DEL CICLO INTEGRAL DE LA CONSTRUCCION

PREAMBULO

Las Organizaciones empresariales y sindicales firmantes del presente documento no
albergamos duda alguna respecto a la situacidon de emergencia en la que se encuentra el sector de la
construccién en todos sus componentes y, derivado de la misma, el estado critico de la economia de
Espaia.

Los mas de 1.200.000 empleos destruidos en empresas, mas de 300.000 en fabricantes de
productos, mas de 50.000 en ingenierias y arquitecturas, y varias decenas de miles en almacenistas,
gremios de la construccion, agentes inmobiliarios, promotoras, etc. son la escueta descripcion de
una tragedia real. Si a estos empleos directos, sumamos todo el impacto del efecto arrastre en el
resto de la economia, vemos, sin ambages, la tremenda realidad que tratamos de afrontar con
reflexién pero con la necesidad de que este sector se sitle, de una vez por todas en esta crisis, como
parte importante de la solucién al problema.

Para ello haremos propuestas sobre una edificacidn, que ha caido desde cifras record hasta
minimos no vistos hace mucho tiempo; analizaremos las posibilidades inmensas que ofrece la
reforma y rehabilitacion si se acierta en las medidas a impulsar desde los responsables publicos;
veremos la capacidad de la obra publica para generar alternativas viables y rentables para el pais.

Asi presentamos tres bloques centrados en los aspectos mencionados y el resumen
ejecutivo de las propuestas. Sin insistir en las cifras ya manejadas en documentos previos, si es
necesario fijar el incontestable beneficio publico que supone la inversién en estos momentos en
cualquiera de estas tres partidas, no ya sélo por generar actividad y empleo, sino por los retornos
fiscales reconocidos por el Ministerio de Fomento en cualquiera de las tres ramas citadas.

Y todo ello sin abandonar la apuesta por diferentes ambitos del sector:

MEDIO AMBIENTE: Debemos atender a este dmbito no sélo por su capacidad de generar
obra publica mediante infraestructuras del agua, sino sobre todo, por la adaptacién de los diferentes
procesos en el respeto al medio ambiente y al cumplimiento de la legislacion que le afecta.

INTERNACIONALIZACION: Contando con grupos constructores entre los lideres mundiales
de la obra publica asi como fabricantes de materiales con una exportacion conjunta en 2012 de casi
18.000 millones de euros, asi como ingenierias espafiolas a la vanguardia de proyectos en todo el
mundo, este sector necesita del acompafiamiento de la Administracién Publica en ese empefio. El
ICEX debe ser capaz de generar planes para constructoras, fabricantes, ingenierias, que ayuden a
reforzar la poderosa accidn exterior de este sector.

I+D+i: Tanto en productos como en procesos, el sector tiene acreditada una larga
trayectoria en 1+D+i, lo que justifica su alta competitividad en el mercado exterior. De ahi que siga
siendo una necesidad absoluta afianzar, mas aun, las posibilidades de avance que tiene cada uno de
los subsectores. Estas pasan por reforzar la colaboracion de los agentes sociales, con la
Administracién en general y el Ministerio de Industria en particular, por lo que es una exigencia de
este foro que se vuelvan a activar los observatorios industriales.

FORMACION Y EMPLEO: Es una necesidad bésica de la poblacidon activa, avanzar en sus
niveles de formacién para situarla mejor en el mercado laboral, asi como para elevar los niveles de
calidad de cada subsector.
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FORO DEL CICLO INTEGRAL DE LA CONSTRUCCION

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: Asumiendo que es diferente el trabajo en la obra
que el de la planta de produccién de materiales, sigue siendo un capitulo inexcusable para reforzar la
seguridad de cada proceso desarrollado en el sector.

FINANCIACION PUBLICA Y ACCESO AL CREDITO PRIVADO: se trata de analizar en cada caso
y en cada oportunidad, la relaciéon coste-beneficio de una intervencién impulsora de actividad,
siempre en términos de beneficio pais. Se echa en falta un andlisis publico sobre el sector analogo al
que se realiza para otras actividades mas localizadas, quizds en un ambito geografico o temporal,
pero de menor capacidad de generacién de empleo y de riqueza publica. Debe atajarse la cuestion
de la morosidad interna y externa del sector.

REESTRUCTURACIONES SECTORIALES: en el ineludible proceso de adaptacién del sector a la
demanda real, se considera imprescindible que ésta se realice de forma estructurada, pensada y
ayudada, de forma que se mantengan grupos productivos mas fuertes y sélidos en cada subsector asi
como que, los que tengan que abandonarlos, lo hagan con muchas mas posibilidades de
readaptacion a otras actividades. Para ello se ofrece una ayuda imprescindible, la que presten los
agentes sociales al sector.

ENERGIA: La industria necesita un tratamiento coherente sobre sus costes energéticos que
le ayude a ganar competitividad nacional e internacional.
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10 FORO DEL CICLO INTEGRAL DE LA CONSTRUCCION

I. OBRA PUBLICA E INFRAESTRUCTURAS

1. INTRODUCCION

Sin querer entrar en una descripcién prolija de cifras macroecondmicas, si debemos sefialar la
disminucion del peso y la repercusion que los sectores de obras publicas y concesiones han venido
teniendo en los ultimos afios en el conjunto de la economia nacional.

El sector de la construccion aportaba al conjunto de la economia espafiola un 11,9 por ciento
del VAB, que ha caido al 10,9 por ciento en el 2011 y al 9,10 por ciento en el 2012.

Asimismo el porcentaje de la construccion en relacion con el PIB ha pasado de un 9,60 por
ciento en el afio 2011 a un 8,34 por ciento en el aflo 2012. Con estas cifras queremos reflejar la
desaceleracion progresiva y brusca que estd sufriendo el sector de la construccion en los ultimos
meses.

Ya los Presupuestos Generales del Estado para 2013 tuvieron un descenso en la dotacién
presupuestaria de infraestructuras del -13,5 por ciento. Este ajuste se sumo a los que ya se habian
producido en los afios 2012 (-28,1%) y 2011 (-35,5%).

Los 5.965,8 millones de euros asignados para 2013 apenas supusieron el 40 por ciento de la
partida del afio 2010, donde se alcanzaron los 14.886,6 millones de euros. Los programas
relacionados con el transporte contaron con una dotacidon de 3.585,4 millones de euros, lo que
supuso el 49,4 por ciento del presupuesto destinado a dichos programas en 2010.

Considerando la inversion en infraestructuras en su conjunto, es decir, teniendo en cuenta la
que realiza el Estado y la que desarrolla el Sector Publico empresarial y fundacional, se destinaron
9.645,2 millones de euros durante el afio 2013, un 15,3 por ciento menos que en 2012,
disminuyendo por cuarto afio consecutivo.

Evolucién de la inversion en infraestructuras frente al gasto total
(tasa de variacion anual)
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Elaborado por CEQE. Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
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En las inversiones en infraestructuras del transporte el ajuste fue incluso mas intenso, el -14,4
por ciento con respecto a 2012, con una dotacion de 7.966,77 millones de euros, y un 53,7 por
ciento inferior a los 17.191,89 millones de euros que se destinaron a este tipo de infraestructuras en

2010.

Inversiones reales de los Ministerios de Fomento y
Agricultura, Alimentacion y Medic Ambiente. % sobre PIB

(Incluye empresas, sociedades y OOAA)
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Ademas, las cifras de licitacién publica han caido una media del 42 por ciento anual desde el
afo 2008. Es decir, ha pasado de alrededor de 40.000 millones en 2007 y 2008 a poco mas de 7.000
millones en 2012.
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12 FORO DEL CICLO INTEGRAL DE LA CONSTRUCCION

Siendo esto asi en el afio 2013 y teniendo presente la caida progresiva que se ha producido de
la actividad en el sector desde el afio 2007, lamentamos que, de nuevo, en el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014 aparezca un nuevo recorte a las inversiones en
infraestructuras y concesiones y en todas aquellas actividades o inversiones que repercuten directa o
indirectamente en el sector de la construccion y en su empleo.

El segmento de infraestructuras del transporte y de obras hidrdulicas mantiene a lo largo de los
ultimos afos una incidencia cercana al 75 por ciento de la demanda publica en obra civil. Ello
permite deducir que el volumen de facturacion de este segmento equivale a un empleo directo
superior a las 275.000 personas, con otros 146.000 empleos inducidos de forma indirecta.

En relacion al ciclo integral del agua, estimaciones recientes calculan un coste anual de todos
los servicios involucrados préximo a los 13.000 millones de euros. A ello cabe afiadir la estimacion
de un déficit inversor en infraestructuras de depuracion, cuantificado en un punto porcentual del
PIB, equivalente a mas de 10.000 millones de euros.

Respecto a los equipamientos sociales, los estudios realizados ponen de manifiesto una
importante carencia en Espafia de determinadas dotaciones, en las que concurre la posibilidad de
que la colaboracion publico-privada pueda contribuir de forma eficaz a corregir el déficit detectado.
Los segmentos identificados han sido los centros hospitalarios y la vivienda protegida en alquiler.

En lo que se refiere a los servicios sanitarios, el sector de tecnologia sanitaria ha mantenido una
evolucion positiva hasta 2008, hasta alcanzar, en ese ejercicio, un volumen de facturacion superior a
los 8.300 millones de euros, empleando a 29.000 profesionales. Destaca su caracter innovador (la
inversion se eleva al 5 por ciento de su facturacion) y un impulso observado en sus exportaciones,
cercano al 15 por ciento entre los afios 2005 y 2009.

El sector de atencion a la dependencia, por su parte, viene adquiriendo un protagonismo
creciente por el envejecimiento progresivo de la poblacidn, hasta erigirse en uno de los principales
retos socioecondmicos del siglo XXI, destacando Espaiia e Italia entre los paises mds afectados por
su previsible evolucién futura. Segun las ultimas estimaciones disponibles, Espafia se situa entre los
ultimos paises en el volumen de gasto sobre PIB destinado a mayores, con una tasa del 6,5 por
ciento, frente a la media europea del 10 por ciento liderada por Italia con un 13,1 por ciento, mas del
doble que Espaiia.

Las actividades contempladas en el segmento de actividad de servicios de saneamiento
urbano incluyen la limpieza viaria, recogida, transporte, tratamiento y eliminacién de residuos
urbanos. En el ultimo ejercicio se estima un volumen de facturacion superior a los 5.000 millones
de euros, dando empleo directo a mas de 115.000 trabajadores.

Aparte de la disminucion de la actividad, el principal problema detectado, comun a todas las
empresas que contratan con las Administraciones publicas, es el generalizado incumplimiento por
éstas de sus obligaciones de pago.
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2. LA INVERSION PUBLICA DETERMINANTE DE LA PRODUCTIVIDAD

Resulta necesario impulsar la inversién publica, determinante de la productividad y, por tanto,
del crecimiento potencial de la economia. El escenario presupuestario para la inversién publica esta
limitado por las dotaciones fijadas en la Actualizacidon del Programa de Estabilidad Presupuestaria
remitido por el Gobierno espafiol a la Comisidon Europea. Ello ha determinado que, en lo relativo a la
reducciéon del gasto publico, se haya programado una progresiva y significativa disminucién de la
inversidon publica, que representa un 20 por ciento de la consolidacion fiscal total realizada para
conseguir el objetivo de reducir en 9,1 puntos porcentuales el déficit puablico espaﬁoll.

Asi, la inversién publica, excluida la realizada por las empresas y entidades publicas
empresariales, contabilizada fuera del balance de las Administraciones publicas, se reducira desde el
4,4 por ciento del PIB alcanzado en 2009, hasta el 2,6 por ciento considerado en 2014.

Este escenario condiciona, por tanto, la politica inversora de los proximos afios en materia de
infraestructuras, que deberia estar presidida, mas que nunca, por el principio de eficiencia,
otorgando mayor protagonismo a las formulas de contratacién publico-privadas y poniendo en valor
determinadas infraestructuras, ejes y modos de transporte. Por ello, se deberia disefiar una politica
de infraestructuras (solo transporte) basada en tres ejes fundamentales de actuacion. Primero,
potenciar el transporte ferroviario de mercancias, anticipando la ejecucién de los cinco grandes
corredores —Mediterraneo, Central, Atlantico, Cantabrico-Mediterraneo, y Atlantico-Mediterraneo-,
incluidos en la Red Transeuropea de Transportes, recientemente aprobado por la Comision Europea,
asi como la puesta en valor de los corredores que han quedado en desuso por la explotacion de las
nuevas lineas de alta velocidad, y mejorar su conexién con los puertos para favorecer el transporte
intermodal maritimo-terrestre y ampliar el hinterland actual portuario. Segundo, resolver el déficit
existente en Espafia en infraestructuras del ciclo integral del agua. Y tercero, anticipar la puesta en
valor de determinadas infraestructuras en planificacion y construccion, en las que las
reprogramaciones Yy rescisiones de contratos realizadas imposibilitan el cierre de determinados
itinerarios parcialmente construidos. Todo ello sin dejar atras el resto de equipamientos e
infraestructuras de cardacter social; universidades, centros de la tercera edad, guarderias y demas,
necesitados de las oportunas obras de mantenimiento y adecuacion.

3. INFRAESTRUCTURAS

La realizacion de las obras mediante su financiacién privada a través de férmulas contractuales
de colaboracién publico-privadas (concesiones de obra publica o contratos de colaboracion publico-
privada) requiere la solucién previa de los problemas que, en estos momentos, presenta el sistema
concesional.

Las actuales restricciones presupuestarias imponen la busqueda de otras fuentes de ingresos
para la resolucion de los problemas pendientes y la puesta en marcha de los nuevos planes de
infraestructuras. Para ello, ademas de acudir al sistema concesional y con el fin de minimizar el
impacto presupuestario en las cuentas publicas de las inversiones que deban realizar las
Administraciones publicas en los reequilibrios pendientes y nuevas concesiones de peaje en sombra
o disponibilidad, deberan contemplarse, entre otras, las siguientes medidas:

1) Aprovechar la capacidad de generacion de ingresos adicionales que existe en las
concesiones actuales.

! Del 11,2 por ciento del PIB en 2009 al objetivo del 2,1 por ciento en 2014.
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14 FORO DEL CICLO INTEGRAL DE LA CONSTRUCCION

2)  Adecuar los limites vigentes de velocidad en la red de carreteras de alta capacidad en
funcién del grado de siniestralidad, intensidad de trafico y pardmetros de trazado de las
infraestructuras.

3) Mejorar las deficiencias actualmente detectadas en la sefializacion y conectividad de las
autopistas de peaje en su interaccion con el resto de la red de carreteras favoreciendo la
creacion de itinerarios a través de las mismas.

4)  Estudiar la posibilidad de reservar, exclusivamente en horas punta, parte de la plataforma
actual de las vias libres de acceso a grandes nucleos urbanos para favorecer el transporte
publico. Esta medida, ademas de apoyar y fomentar un mayor uso del transporte publico,
permitiria reducir los costes de congestion habituales en los citados periodos de uso al
obtener una mayor utilizacion de la capacidad de los corredores existentes, claramente
infrautilizada.

5) Analizar la financiacion del coste del mantenimiento de las infraestructuras de transporte,
contemplandose las especificidades que salvaguarden la competitividad de los sectores
que pudieran verse afectados.

6) Por ultimo dedicar un porcentaje de los ingresos actuales por venta de hidrocarburos a la
conservacion y mantenimiento de infraestructuras publicas.

El transporte ferroviario de mercancias como objetivo preferente de la politica de
infraestructuras

La liberalizacion del transporte ferroviario de mercancias en Espafia no ha resuelto el déficit
histérico que presenta frente a la carretera, y en relacion a los principales paises de la Unidn
Europea. El volumen anual de mercancias transportadas en Espafia por ferrocarril representa
el 11 por ciento del de Alemania, el 27 por ciento de Francia, el 49 por ciento del Reino Unidoy
el 52 por ciento del de Italia. Las mercancias embarcadas y desembarcadas en los mayores
puertos de contenedores espafioles (el 0,4 por ciento en Algeciras, el 5,8 por ciento en Valencia
y el 2,4 por ciento en Barcelona) son sensiblemente inferiores a los de los mayores puertos
europeos por trafico de contenedores (el 17,7 por ciento en Rotterdam, el 51 por ciento en
Hamburgo, el 9,1 por ciento en Amberes y el 44,2 por ciento en Bremen-Bremerhaven).

Si se tiene en cuenta la situacidn actual del ferrocarril, resolver el déficit historico de este
modo de transporte deberia ser una de las prioridades del programa de infraestructuras, sin
descuidar los otros modos de transporte.

El objetivo anterior encaja ademas en las prioridades de la Comisién Europea para su Red
Transeuropea de Transportes (RTE — T). En 1996, la CE establecid las primeras directrices para la
creacion de una Red Transeuropea de Transportes (RTE-T), habiéndose realizado desde
entonces dos procesos de revisiéon sobre el alcance y ambito de actuacién de esta red, el
primero en 2003, y el segundo en 2009. Dicha Red Transeuropea la integran una red bdasica, que
deberd estar concluida antes de 2030, y una red global, a finalizar antes de 2050, conformando
una malla de transporte que unird nodos y enlaces de importancia estratégica a través de
corredores multimodales.

La segunda revisién de la CE, supuso un importante avance, en ella se recogieron un total de
diez corredores europeos de los cuales dos afectan directamente a Espaiia, entre los que se
incluyen los cinco corredores propuestos por el Gobierno espafiol (algunos de ellos son
secciones de los corredores europeos propuestos). Todos los corredores espafioles recogidos
en la propuesta de la CE son multimodales y consisten en una red de alta velocidad ferroviaria
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para viajeros; una red ferroviaria para mercancias interoperables y una red viaria de altas
prestaciones que conectaran los principales nodos existentes en cada corredor, ciudades,
puertos, aeropuertos, grandes centros de produccion y terminales intermodales ubicadas en
nodos logisticos. En lo relativo al transporte ferroviario, la decisién favorable de la CE implica
que todos los corredores deberdn ser interoperables a nivel europeo, por lo que las
actuaciones ferroviarias espafiolas deberdn contar con ancho internacional, sistema ERMTS y
electrificacion.

Esta ultima revision realizada por la UE, a diferencia de la realizada en 2003, obliga a los
Estados miembros a cumplir con sus obligaciones para con la Red, y por ello se ha realizado un
Reglamento financiero en el que cada Estado miembro ha trasladado sus actuaciones vy
previsiones de inversién. En el caso de las actuaciones recogidas y propuestas por el
Gobierno espafiol, se comprometen un total de 49.800 millones de nuevas inversiones a
realizar en el periodo 2014-2020, anticipando ademads 10 afos la finalizacion de dicha red que
deberia concluirse, segun el reglamento europeo, en 2030.

Como ya hemos adelantado, deberia anticiparse la ejecucion de los cinco grandes
corredores, Mediterraneo, Central, Atldntico, Cantabrico-Mediterrdneo, vy Atlantico-
Mediterraneo, incluidos en la Red Transeuropea de Transportes, asi como la puesta en valor de
los corredores que han quedado en desuso por la explotacion de las nuevas lineas de alta
velocidad, mejorando su conexidon con los puertos para favorecer el transporte intermodal
maritimo-terrestre, ampliando el hinterland actual portuario para lo cual habra que contar con
el compromiso del Estado y de las CCAA, para impulsar estos proyectos.

Infraestructuras de transporte y promocion del uso del transporte publico

Una movilidad sostenible requiere de un mayor protagonismo del transporte colectivo,
tanto del ferroviario como del viario. En este sentido, las infraestructuras de transporte
desempefian, ademas, un importante papel para el mejor desarrollo de un sistema de
transporte publico. En el caso del transporte viario colectivo, es necesario completar las
insuficientes infraestructuras de transporte actuales, construyendo carriles Bus-VAO en todos
los ejes de penetracion de las grandes ciudades espafiolas, asi como en las principales dreas
metropolitanas y de estaciones intermodales, que faciliten los transbordos de los usuarios. Todo
ello debe complementarse con acciones de mejora de la red y con el desarrollo de
aparcamientos disuasorios a los medios de transporte colectivos.

El insuficiente uso del transporte publico empeora las condiciones de vida de los
ciudadanos. Resultan, por tanto, necesarias las adecuadas medidas de promocidn y potenciacion
del uso del transporte colectivo en autobus y ferrocarril. Los problemas circulatorios que afectan
a la practica totalidad de las ciudades espafiolas, sélo pueden superarse si existen alternativas
de transporte publico de calidad, mediante reservas de espacio exclusivas para el transporte
publico en las vias terrestres, como son los carriles-bus, que deben comunicar con centros de
transporte en el ambito urbano y metropolitano, aparcamientos disuasorios para los vehiculos
privados en las zonas periféricas de las ciudades, y estaciones de autobuses e intercambiadores
de transporte que garanticen la intermodalidad de los servicios de transporte, que se
completarian con el correspondiente equipamiento de apeaderos, marquesinas, paradas o
postes de informacion a los usuarios. El transporte publico en autobus y ferrocarril es mas
econdmico para la sociedad e internaliza todos sus costes, dado que los compensa a través de
los diferentes impuestos que soporta.
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En definitiva, para conseguir un transporte mas sostenible y respetuoso con el medio
ambiente, es necesaria una politica de promocion del uso del transporte publico a través de la
construccion de nuevas infraestructuras y del mantenimiento de las actuales en régimen de

concesion vy, entre ellas, estaciones de autobuses, intercambiadores de transporte, plataformas

<)

reservadas para el transporte en autobus, aparcamientos publicos, aparcamientos disuasorios
para vehiculos privados en las zonas periféricas de los nucleos urbanos y carriles bus en las
principales vias de acceso a las ciudades, con conexién directa a los centros de transporte
urbano de las mismas.

Ciclo integral del agua

El problema fundamental del ciclo integral del agua se concentra en la resolucién del déficit
hidrico actual, asi como en el incompleto desarrollo de los sistemas relacionados con el
mismo y, en especial, el de la depuracidon de las aguas residuales y su reutilizacion.

La derogacion del Plan Hidrolégico Nacional en 2.004, la puesta en marcha del Programa
AGUA en 2.005 y la aprobacion del Plan Nacional de Calidad de las Aguas en 2.007 han
configurado una realidad que, sin llegar a resolver los problemas existentes, condicionara sin
duda la futura politica hidraulica.

° Resolucion del déficit de recursos hidricos en las diversas cuencas

La decision de sustituir las transferencias de recursos previstas en el articulo 13 de la
Ley 10/2001, de 15 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional (PHD), por un conjunto de
obras que configuraron una alternativa para atender el déficit de recursos hidricos de
diversas cuencas, se plasmd en Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de junio.

Derogado el trasvase previsto desde el rio Ebro hacia Catalufia, Levante y Sureste
Peninsular con capacidad para 1.000 Hm3/afio, se disefié una alternativa que
incorporaba sistemas de desalacion (600 Hm3/afio), reutilizacion de aguas
regeneradas (200 Hm3/afio) y otras actuaciones relacionadas con la modernizacién de
regadios, aguas subterraneas, etc. El Plan de construccion de desaladoras cuyo coste
se evalia en 2.000 ME, tras siete afios de ejecucion estd muy avanzado pero por
razones de diferente indole la mayor parte de las instalaciones no estan terminadas vy,
por tanto, no operativas.

La incertidumbre persiste al dia de hoy y, por tanto, aun estando sentadas las bases de
la posible resolucion de los problemas de déficit hidrico en las distintas areas, sera
necesario dar prioridad tanto a las infraestructuras pendientes como a las medidas de
gestion que lo hagan posible.

e  Resolucion del déficit inversor en las infraestructuras del ciclo integral del agua

Tras la promulgacion de la Directiva Europea (91/271/CEE) por la que se exigia que las
aglomeraciones urbanas tuviesen recogidas sus aguas residuales y conectadas a un
sistema de depuracion antes del 31/12/2005, se aprobd en Espafia en 1995 el Plan
Nacional de Depuracién que, con una inversion prevista cercana a los 12.000 millones
de euros que suponia el cumplimiento de las directrices.
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Superado el escenario temporal (2005) de dicho Plan, fue necesario acometer una
revision del mismo que culmind en la redaccidn y posterior aprobacién (2007) del Plan
Nacional de Calidad de las Aguas. La inversion total estimada del Plan Nacional de
Calidad de las Aguas es superior a los 16.000 M€ de los que el Ministerio de Medio
Ambiente se ha comprometido a invertir del orden del 40por ciento a través de
convenios con las CCAA.

Finalmente, esta en elaboracién un Plan Nacional de Reutilizacion de las Aguas que
pretende duplicar la capacidad actual de 500 Hm3/afio con una inversion prevista
aproximada de 400 millones de euros.

Ahora bien, el ciclo integral del agua requiere también de otro tipo de actuaciones.
Serd necesario revisar los sistemas de potabilizaciéon para adaptarse a los nuevos
estandares de calidad europeos y, dentro de un marco de una mayor eficiencia en la
gestidn hidrica, habrd que seguir apostando por aquellas actuaciones que limiten las
pérdidas en las redes, una mayor interaccion del binomio agua/energia, una mayor
apuesta por la hidrologia urbana y, ademds, habrd que estar preparados para afrontar
nuevas demandas con una menor disponibilidad de recursos convencionales en un
futuro.

Actuaciones propuestas en infraestructuras

Se propone la reactivacion de los planes de depuracién y reutilizacién, asi como de
todas aquellas medidas que sea necesario acometer para el cumplimiento de los
objetivos de la Directiva Marco del Agua (DMA).

Asimismo sera prioritario terminar las obras correspondientes al Programa de
Desalacion revisando el papel de los distintos entes actuantes y su financiacion.

Financiacion

La ejecucion de este tipo de infraestructuras se ha hecho tradicionalmente con cargo a
los presupuestos estatales, mas tarde complementados con los de las Comunidades
Autdénomas. Sin embargo, las limitaciones presupuestarias impuestas por el Plan de
Consolidacién  Fiscal, que deberd llevar a las distintas Administraciones publicas
espafiolas al cumplimiento de los objetivos de reduccion del déficit publico hasta los
niveles comprometidos con la Unién Europea, obligan a considerar férmulas de
financiacion complementarias a los presupuestos generales del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

Para ello, debe estudiarse la politica de tarifas realista y los recursos a la financiacién
mediante formulas de colaboracidn publico-privadas, que pueden incluir los modelos
de concesion de obra publica, el contrato de colaboracion publico privada en si mismo
y algunas otras estructuras juridicas, y que han de planificarse cuidadosamente vy
consensuarse previamente con los agentes sociales de los sectores concernidos, todo
ello con el fin de que sea posible obtener la financiacion necesaria para este tipo de
proyectos.

Por otro lado y a pesar del gran avance realizado tanto para aumentar la disponibilidad
de recursos hidricos (desalacion, reutilizacion, reduccion fugas, etc.) como para
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4,

para

mejorar la calidad del agua (saneamiento, depuracion, control de aguas de lluvia, etc.)
es apreciable el déficit existente en infraestructuras hidraulicas, en algunos casos
con planes de inversidon en marcha, que han sufrido una apreciable ralentizacién que
ha terminado por afectar al Sector del Agua.

Se podria estimar en mil millones de euros el déficit presupuestario anual en
infraestructuras del ciclo integral del agua por parte de las diferentes Administraciones
Hidrdaulicas, y de no resolverse su financiacion, se creara un serio problema en la
prestacion de servicios a los usuarios.

Finalmente, para asegurar el éxito del modelo concesional habrd que tener en cuenta
cuestiones como:

—  Reconsiderar el papel de las diferentes Administraciones implicadas.

—  Asegurar la recuperacidon de la inversiéon sin que se vea afectada por una
demanda incierta. Por tanto, se acepta como imperativo el riesgo de construccion
y de disponibilidad limitando los efectos del riesgo de demanda.

—  Crear un grupo de trabajo con representantes de la Administracion hidraulica,
Ministerio de Economia y Hacienda, agentes sociales de los sectores concernidos,
y entidades financieras para acordar los términos de referencia que deben regir
los sistemas de contratacién que hagan el proyecto financiable y ejecutable
mediante colaboracidn publico-privada, estableciendo los mecanismos que
aseguren la aplicacién del principio de recuperacién de costes, con las
excepcionalidades previstas, en la DMA.

—  Entendiendo que muchos son los factores comunes con otros sectores, la
complejidad y la particularidad de uno estratégico como el Agua hace aun mas
aconsejable analizar los impactos de la transmisidn de los distintos riesgos para
evitar la consolidacién fiscal.

EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

Desde 1997 Espafia ha realizado un importante esfuerzo en inversion publica en
infraestructuras de transporte, avanzando considerablemente en términos de convergencia real con
la UE. Este esfuerzo no se ha reproducido en el resto de inversiones publicas, en concreto en lo
que cabe definir como equipamientos sociales, incluyendo sanidad, educacién, vivienda en alquilery
otros equipamientos en el ambito de defensa, justicia y policia, entre otros. Por ello resulta oportuno
estudiar las necesidades y plantear propuestas sobre cdmo abordar dichas necesidades.

Respecto a las actuaciones que cabe considerar como prioritarias, a continuacion se perfilan
una serie de propuestas para las que se establece como referencia un horizonte temporal de 5 afios
la puesta en marcha de las actuaciones, lo que significaria un periodo total de
aproximadamente 7 afios para completar su ejecucion.
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° Centros hospitalarios

Respecto a los centros hospitalarios, la situacion es distinta. De acuerdo con los datos
obtenidos, Espafia se encuentra también muy por debajo de la media europea en nimero
de camas hospitalarias relativas a la poblacién. Sin embargo, el nimero de camas esta
descendiendo en todos los paises europeos, al ir aumentando el indice de rotacion. Esto
significa una mayor eficiencia en la gestion de los recursos hospitalarios, por lo que la
capacidad del sistema sanitario para hacer frente a las necesidades no puede medirse
Unicamente por el nimero de camas hospitalarias. Aun asi la diferencia de Espafia con
otros paises es demasiado grande, por lo que cabe plantearse un mayor esfuerzo en la
construccidn de nuevos hospitales que en parte se afiadiran a la dotacion existente, y en
parte sustituiran a otros ya obsoletos.

Gran parte de este esfuerzo se estd canalizando ya en nuestro pais a través de CPP.
En este sentido existe ya una experiencia previa importante, que puede contribuir a
definir un mecanismo de colaboracién entre el sector publico y el sector privado que
resulte apropiado para el sector. En Espafia ya se han ensayado féormulas en las que el
sector privado Unicamente construye y mantiene el hospital.

Respecto a la distribucidn territorial de estas inversiones, para obtener alguna
conclusién seria necesario realizar estudios detallados dentro de cada Comunidad
Autéonoma en particular, midiendo las necesidades existentes a una escala territorial
mucho menor.

MARCO REGULATORIO
La morosidad de las Administraciones publicas. Un problema generalizado.

Segln datos del Banco de Espafia, las Administraciones publicas adeudaban a las
empresas, a finales de 2010, 45.794 millones de euros y, aproximadamente, la mitad de las
pequefias y medianas empresas que han cerrado durante los Ultimos tres afios en Espafia lo
han hecho victimas de la falta de financiacion y el retraso o impago por parte de las
administraciones, fundamentalmente las locales y autondmicas.

Gran parte de esas cuentas pendientes acumulan un retraso medio superior a los 170 dias
gue en algunos sectores ascienden a los 720 dias. Ello supone un sobrecoste para la economia,
que lastra gravemente la competitividad de las empresas a medio y largo plazo.

Sin embargo la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, obliga a las Administraciones publicas a pagar sus facturas, a partir de 1 de enero
de 2013, en el plazo maximo de 30 dias-

Transcurrido un tiempo desde la entrada en vigor de la denominada Ley de Morosidad,
puede observarse la ineficacia de tales medidas ante el generalizado y persistente
incumplimiento de la Ley por parte del Estado espafiol, tanto por las entidades que conforman
el sector publico estatal, como el autondémico y local. A dia de hoy, las Administraciones
publicas no han mejorado sus plazos de pago. Muy al contrario, la situacion, lejos de mejorar,
ha empeorado.
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El problema de la morosidad afecta a todos los sectores que contratan con las
Administraciones publicas y, muy especialmente, a los sectores comprendidos en el presente
informe. Asi, la deuda viva del sector publico con las empresas, tiene unos plazos medios de
pago superiores a los 170 dias. En el sector servicios, el retraso medio de pago de los
Ayuntamientos, en toda Espafia, es de 10,9 meses. En algunas regiones llega a los 11,5 meses y
en otras, al menos tres casos, la situacidon es mas critica al sobrepasar los 17 meses de demora.

Esta andmala situacion es impropia de una economia desarrollada. Por ello, la urgente
regularizacion de los pagos debe constituir objetivo prioritario del Gobierno, pues la liquidacion
de la deuda operard como revulsivo de su actividad impidiendo, en numerosos casos, la
quiebra de las empresas y, en todo caso, incrementara su competitividad. Urge, por tanto,
adoptar medidas financieras y presupuestarias que permitan la liquidacion de las deudas
pendientes y evitar en el futuro las practicas morosas. Deberan, para ello, modificarse las
normas que regulan la financiacién de las Comunidades Autéonomas y los Ayuntamientos y
garantizar el riguroso cumplimiento de las normas presupuestarias, exigiéndose, en su caso, las
responsabilidades personales a que hubiera lugar a los obligados a cumplirlas y hacerlas
cumplir.

Hasta que se alcance la normalizacion de los pagos por parte de las Administraciones
publicas, deberdn arbitrarse medidas transitorias que permitan a las empresas afrontar la
morosidad de aquellas. Estas medidas podrian consistir en reconocer a cualquier empresa, y no
solo a las PYMEs y auténomos, la posibilidad de liquidar las deudas tributarias con el Estado
mediante la dacion en pago de créditos reconocidos y vencidos con cualquier otra
Administracién, o la posibilidad de suspender el ingreso del IVA devengado mientras las deudas
vencidas y en mora de las Administraciones publicas no se liquiden.

Entre otras medidas para afrontar el grave problema que la morosidad de las
Administraciones publicas representa para las empresas se debe analizar:

Ampliar el criterio de caja para el pago del IVA, respecto a aquellas facturas no abonadas
por cualquier Administracion, organismo auténomo, Sociedad Publica, etc.

—  Establecimiento de una moratoria en el pago de las cuotas empresariales de la Seguridad
Social de los trabajadores afectos a un contrato en el que se produzca un retraso en el
pago superior al doble de los plazos establecidos en la LCSP.

—  Puesta en marcha de las modificaciones legales necesarias que permitan la compensacién
o dacidén en pago de tributos/tasas/cotizaciones y cualquier otro pago a la Administracién
con las deudas existentes con dicha Administracién o con otras de distinto ambito.

—  Implicacion directa de la Administracion Central en las deudas de la Administracion Local.
Para ello deberia poner en marcha una modificacion de la Ley Reguladora de las
Hacienda Locales, en consonancia con la linea marcada en el Real Decreto Ley 5/2009, y la
Ley 15/2010, generalizando las retenciones a Ayuntamientos morosos de los fondos
transferidos por su participacion en los tributos del Estado de Financiacidn y fiscalizando
sus presupuestos, permitiéndose el pago directo a las empresas acreedoras.

—  Agilizar el sistema de resolucién de contratos con las Administraciones publicas en casos
de morosidad superior al doble de la recogida en la Ley de Contratos del Sector Publico.
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Posibilidad de resolucion del contrato cuando los retrasos en el pago o impagos produzcan
un desequilibrio econdmico.

Contratacidon administrativa. Modificacion de la Ley de Contratos del Sector Publico.

a)

b)

La problematica de los criterios de valoracién de ofertas que incentivan la formulacion de
bajas en la contratacién publica

Una practica propiciada por las distintas administraciones es la adjudicacion de los
contratos por precios muy inferiores a los reales de mercado que figuran en los
presupuestos previamente aprobados por el d6rgano de contratacion. La Ley deberia
prever que los pliegos contengan mecanismos mas eficaces de control de las ofertas
temerarias o anormalmente bajas, tanto en los contratos de obra como en los de
concesioén de obras publicas y contratos de saneamiento urbano.

Para evitar estas practicas en la adjudicacion de los contratos de obra, la Ley o su
Reglamento, deberian fijar con exactitud las bases generales sobre las que deberd
establecerse el control de temeridad.

Como se ha dicho, la adjudicacién de un proyecto que no garantice una minima tasa
interna de retorno del capital invertido (TIR) tendrd serios problemas para obtener la
necesaria financiacion bancaria, y verd comprometida, a medio y largo plazo, la normal
prestacion del servicio publico. Para evitarlo, la Ley deberia prever el rechazo, por incurrir
en temeridad, de cualquier oferta econdmica que no se atenga a la rentabilidad minima
del mercado, que debera referenciarse en los pliegos de contratacion.

La transmision de riesgos al operador privado

La seguridad juridica es otro de los factores determinantes de las posibilidades de
financiacién de un negocio concesional. Para ello, es imprescindible que los riesgos que
se transfieran al operador privado en virtud del contrato no excedan de los que una
diligente gestiéon empresarial pueda prever y asumir; es decir, aquellos que pueda
gestionar. Por ello los pliegos de contratacion deberan concretar al maximo dichos
riesgos, acotandolos dentro de lo razonable, y establecer expresamente el reequilibrio de
la concesion cuando causas no previsibles y ajenas a la correcta gestion del empresario
supongan la ruptura del equilibrio econémico de la concesién, representado por el
mantenimiento de la rentabilidad del capital inicialmente considerada.

En este sentido, la Ley deberia prohibir que los pliegos incluyan limites cuantitativos
a la responsabilidad patrimonial de la Administracion, acotar el riesgo de expropiaciones y
contemplar una norma equivalente a la contenida en el articulo 127.2.22.b) del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales que acoge el riesgo imprevisible
como causa de restablecimiento del equilibrio econdmico-financiero del contrato de
concesion.

Los supuestos de reequilibrio de la concesidn deben ser claros y automaticos, asi
como su procedimiento de aplicacion. Dado que la casuistica puede ser amplia, con
condiciones costosas de restauracién del equilibrio, deberia contemplarse la obligacién de
la Administracion, dentro de su responsabilidad patrimonial (RPA) de responder a las
necesidades financieras del proyecto en una situacion de este tipo, pudiéndose fijar, para
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c)

ello, como punto de referencia el modelo financiero definitivo real, una vez cerrada la
financiacién del proyecto y ejecutada la inversion.

Deberia también modularse la traslacion a la empresa del riesgo de cierre de la
financiacién, estableciéndose mecanismos para compartirlo, sobre todo si se tiene en
cuenta el efecto crowding-out que el sector publico estd generando en los tipos de
interés.

La proteccion del empresario ante el incumplimiento o decisiones lesivas de la
Administracién

En primer lugar, la Ley debe corregir la situaciéon de absoluta indefension en la que
se encuentra la empresa concesionaria ante el incumplimiento, por parte de la
Administracion, de su obligacién de pago de la prestacidon. En este sentido, deberia
reconocerse al contratista o concesionario el derecho a suspender la prestacion del
servicio y solicitar la resolucién del contrato de forma inmediata.

En segundo lugar, la Ley deberia reconocer el derecho de la empresa concesionaria al
mantenimiento del equilibrio econédmico del contrato. Para ello, debe garantizarse que la
duracion de los contratos sea suficiente para la amortizacion de las inversiones y gastos
necesarios para la prestacion del servicio y, en el caso de cese del servicio en que la
Administracion no adquiere la obligacion de subrogarse en el personal afecto al servicio,
debe reconocerse a la empresa el derecho a la compensacién integral por los costes
indemnizatorios derivados de los despidos del personal a que dicha decision pudiera
obligar.

Exigencia del cumplimiento de las normas presupuestarias.

Con el fin de garantizar el estricto cumplimiento de las normas presupuestarias y

asegurar a las empresas que contratan con las Administraciones publicas el cobro, en el plazo

legal,

de sus prestaciones, deben modificarse las leyes reguladoras de la responsabilidad

personal de los funcionarios y gestores publicos responsables de su cumplimiento, exigiendo

que |

os presupuestos de todas las administraciones distingan los gastos correspondientes a los

servicios publicos basicos de aquellos que no lo son. De este modo los ciudadanos tendran un
exacto conocimiento de los recursos destinados a funciones esenciales y la aplicacién correcta
de los tributos finalistas recaudados al efecto.
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Il. REFORMA Y REHABILITACION INTEGRAL DE VIVIENDA Y ENTORNOS
URBANOS Y RURALES

Desde los agentes sociales se entiende necesario que se proceda a la adopcion de un Plan de
choque que permita paliar los efectos de la actual crisis fomentando la realizacion de obras en
viviendas, oficinas y locales comerciales, por parte de propietarios e inquilinos. Este Plan debe ser
objeto de analisis en la Conferencia Sectorial de Vivienda y Suelo.

El Plan de choque tendria por objeto estimular al consumidor para la ejecucion de obras
ligadas al acondicionamiento, confort, eficiencia y habitabilidad en sentido amplio, bajo criterios de
adecuacion al Cdodigo Técnico de Edificacion (CTE) y a las reglamentaciones de instalaciones
aplicables, mediante un modelo de incentivo a la rehabilitacion y reforma agil, proactivo y flexible en
los criterios de aplicacidn, y que incorpore todas las propuestas presentadas en este documento.

La Reforma y Rehabilitaciéon resurge como la parte del sector que puede aportar mayor
actividad y generacién de empleo. Ademads, lo hace con las caracteristicas afiadidas de sostenibilidad
y estabilidad que le son propias.

Si se tienen también en cuenta los objetivos fijados por la Unién Europea de reducir en un 20
por ciento las emisiones de gases de efecto invernadero, mejorar en un 20 por ciento la eficiencia
energética y aumentar en otro 20 por ciento el consumo de energia procedente de fuentes de
energia renovables, se pone mas de manifiesto la necesidad de mejorar nuestras edificaciones para
hacerlas mas eficientes e incorporar en ellas sistemas mas avanzados y limpios de generacion de
energia.

Recordemos que el parque de edificacion europeo es responsable del 40 por ciento del
consumo final de energia y del 36 por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Si observamos las condiciones del parque de vivienda, la mayoria de las Comunidades
Auténomas tienen entre un 7 por ciento y un 9 por ciento de su parque en estado ruinoso, malo o
deficiente, y el 57 por ciento de las viviendas fueron construidas con anterioridad al afio 1980, segun
el censo de poblacién y vivienda de 2011. Esto indica que existe un amplio nimero de viviendas con
anomalias susceptibles de rehabilitacion.

Segun el estudio “Una visidn-pais para el sector de la edificacion en Espafia. Hoja de ruta para
un nuevo sector de la vivienda” elaborado por Albert Cuchi y Peter Sweatman y coordinado por
Green Building Council Espafia (GBCe) y la Fundacién CONAMA, si se rehabilitasen 10 millones de
viviendas de aqui al ailo 2050 se generarian hasta 130.000 empleos directos estables entre 2012 y
2050.

En cuanto a las emisiones de gases de efecto invernadero, el estudio apunta que el 50 por
ciento de las emisiones de un edificio a lo largo de su vida util se emiten durante la fase de
construccién del mismo, ya que la produccion de los materiales necesarios para construir un metro
cuadrado emite 700 kg de didxido de carbono. Por ultimo el estudio apunta que el hecho de no
rehabilitar este nimero de viviendas supondria un alto coste econdmico por el consumo de energia 'y
la generacion de emisiones de gases de efecto invernadero.
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Volviendo a considerar exclusivamente la situacién econdmica actual, el impulso a las
actividades ligadas a la reforma de viviendas y a la rehabilitacion de edificios es una oportunidad
para lograr paliar a corto plazo las consecuencias de la caida del subsector de la edificacién, y a
medio plazo sentar las bases para una economia sostenible de la actividad constructora.

Es necesaria una “Estrategia de Rehabilitacion” en la que se deben contemplar entre sus
objetivos prioritarios, optimizar el uso de los recursos para fines concretos a través de actuaciones
puntuales dirigidas a poner en valor, tanto econdmico como social, el parque de viviendas con
deficiencias.

Consideramos imprescindible la creacion de un Unico marco general de fomento a la actividad
de la reforma de viviendas y la rehabilitacion de edificios, asi como una mayor simplicidad
administrativa en los procedimientos de ayuda y una amplia labor de informacién respecto a las
diferentes ayudas y ventajas a las que pueden acogerse los destinatarios de las diferentes medidas.

En definitiva, es necesario generar un mercado con grandes posibilidades de innovacion,
competitividad y permanencia de profesionales en el sector.

La politica de rehabilitacion también debe dar respuesta a los requerimientos de los diferentes
colectivos y asegurarles a todos ellos una vivienda digna. Nos referimos a las personas mayores, a los
discapacitados, inmigrantes, jévenes, etc.

Para ello hay que elaborar propuestas, tanto en materia tributaria como no tributaria, que
traten de dar respuesta a problemas de indole social, energética, medioambiental, industrial y
también definir el modelo urbano.

Los valores que se persiguen con estas propuestas son:
VALORES SOCIALES

° Fomentar la creacién de nuevos e importantes yacimientos de empleo en torno a las
actividades de reforma y rehabilitacion.

° Incrementar la empleabilidad y especializacion de los trabajadores desempleados.

° Impulsar trabajos de mayor valor afiadido, que incorporan un mayor grado de tecnologia e
innovacién, ayudando a mejorar la productividad del sector.

° Aumentar la satisfaccidén de los consumidores en un elemento basico como es la adecuacion de
la vivienda a sus expectativas vitales y a dotar de una mayor calidad de vida a los ciudadanos
espafoles.

° Contribuir a dotar a las ciudades, a sus edificios y viviendas de las adecuadas condiciones de
habitabilidad y sostenibilidad.

° Facilitar la actividad de las personas de movilidad reducida y la recuperacion de los barrios
degradados de nuestras ciudades.
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VALORES ENERGETICOS

° Incentivar la utilizacion de materiales, equipamientos y sistemas que incrementen el
aislamiento térmico de la edificacion y consigan un menor consumo energético de los edificios
y viviendas.

° Potenciar el empleo de energias renovables y sistemas de generacion de energia limpia para las
comunidades de vecinos.

e Minimizar las emisiones de CO2 vinculadas a los edificios.

° Potenciar el uso de materiales de mayor calidad y vida util.

° Impulsar el empleo de equipos, materiales y sistemas eléctricos de bajo consumo.

° Fomentar la utilizacion de sistemas de griferia y sanitarios de bajo consumo de agua potable.
VALORES MEDIOAMBIENTALES

° Generar un menor impacto sobre el medio ambiente ya que no requiere de nuevos desarrollos
urbanisticos, generar menos residuos y colaborar con la ecoeficiencia de los edificios.

° Disminuir el consumo de agua potable.
° Disminuir el consumo energético y aumentar la eficiencia energética.
° Impulsar el cumplimiento de los compromisos de Kyoto.

° Concienciar a la sociedad sobre habitos y modelos de consumo basados en la conciencia
medioambiental.

° Potenciar las energias renovables.
VALORES INDUSTRIALES

° Fomentar las medidas propuestas para la aplicacién de modelos de produccién orientados al
mercado y basados en criterios de mejora de la calidad y de respeto del medioambiente.

VALORES URBANOS

° La adecuacioén del entorno urbano a las demandas de la poblacion y de creacion de actividad
econdmica, social y cultural en el nucleo urbano.

° Permitir la reduccién de costes de creacion de suelo, infraestructuras y equipamientos.

° Converger con las directrices europeas de conservacion de patrimonio y de la revitalizacion de
los nucleos urbanos.

de la Construccién ecoma
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. VIVIENDA

La Politica de Vivienda es la manera que las Administraciones Publicas tienen de entender la
problematica de la vivienda, que sirve de base y de guia para la toma de decisiones respecto a esta
materia, y que se concreta en acciones —Planes de Vivienda— para asegurar el cumplimiento de unos
objetivos generales.

Se trata, por tanto, de un plan operativo en el corto plazo que, tras identificar unas necesidades
en el marco de una coyuntura, elige las alternativas que cree mas convenientes para dar respuesta a
dichas necesidades como forma de cumplir con unos objetivos concretos.

Existen unas especiales connotaciones que caracterizan a la vivienda y que hacen que la Politica
de Vivienda sea muy distinta de cualquier otro tipo de politicas:

° La vivienda es un derecho constitucional.

° La vivienda responde a una necesidad basica, por lo que los ciudadanos deben poder
acceder a ella, ya sea en propiedad o en alquiler.

En estos momentos, el Plan Estatal de fomento del alquiler, la rehabilitacién edificatoria, y la
regeneracion y renovacion urbanas, 2013-2016, se enfrenta a una coyuntura de crisis marcada por el
déficit publico, la falta de crédito y la elevada tasa de paro, y es en este escenario en el que tiene que
conseguir su objetivo.

El principal objetivo de la Politica de Vivienda es, en consecuencia, procurar el acceso a una
vivienda a todos los ciudadanos.

35
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2 gl Codigo Técnico de la Edificacion se dicta al amparo de las competencias que se atribuyen al Estado en los articulos
149.1.16 3, 23. 2y 25.2 de la Constituciéon Espafiola, en materia de bases y coordinacién nacional de la sanidad,
proteccion del medio ambiente y bases del régimen minero y energético, respectivamente.
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IV. SUELO

El objetivo principal de este apartado es presentar una serie de propuestas que tienen por
finalidad la modificacidn de la legislacion estatal de suelo, de modo que sirva para abrir un proceso
de progresiva uniformidad del complejo entramado normativo que ha ido surgiendo del ejercicio,
por parte de las Comunidades Auténomas, de sus competencias exclusivas, lo que, en la practica, se
ha traducido en el menoscabo de principios esenciales para el desarrollo de la actividad urbanistica y
de promocién inmobiliaria, tales como la seguridad juridica y la certeza econdmica.

Esta dispersion normativa es contradictoria con la consecucién de un objetivo de interés
general que excede la mera ordenacién urbanistica de un ambito territorial concreto, como es la
creacion de las condiciones adecuadas para que el derecho de libertad de empresa sea una realidad,
o, lo que es lo mismo, para que las diversas competencias que concurren en el ejercicio de la
potestad urbanistica y de ordenacidn el territorio no supongan una traba en el desarrollo de la
actividad econémica, entendida como factor generador de empleo, y una quiebra del principio de
igualdad.

El suelo es la materia prima cuya transformacion es necesaria para producir viviendas. Desde su
estado bruto (suelo rustico) hasta su desarrollo (suelo urbano), por las caracteristicas de la
legislacion en materia urbanistica de nuestro pais, el suelo pasa por un largo y costoso proceso
marcado por la incertidumbre, tanto en plazo como en costes, que lo convierte en el factor
inflacionista de la actividad inmobiliaria.

Para evitar esta circunstancia hay que conseguir, mediante cambios estructurales,
convertir ambas incdgnitas, plazo y coste, en datos, dotando asi al desarrollo de suelo de un marco
econdmico y de riesgo sostenible y acotado que evite comportamientos especulativos.
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F. NECESIDAD DE RECUPERAR Y POTENCIAR LA EFICACIA DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO

No es razonable ante la inaccion vy la pasividad de la Administracidn, que el perjuicio
recaiga en los administrados, ya sean las empresas ya sean los particulares. Debe
establecerse la eficacia del silencio administrativo positivo en todos los procesos de
planeamiento, gestidn y edificacidn, no sdélo referido a los actos de aprobacion sino
también a los de remision de informes, imponiendo, ademds, las correspondientes
responsabilidades para el supuesto de que las autorizaciones no puedan ejercitarse
por cuestion de los plazos respectivos, conllevando, incluso, responsabilidades
personales para los supuestos de superaciéon amplia no justificada. Aun siendo
conscientes de la dificultad de la configuracion del tipo penal, habria que estudiar la
posibilidad de establecer el concepto de prevaricacion negativa u omisiva en
materia de urbanismo, equiparando la denegacidon u obstaculizacién a un acto
debido a la concesion de una licencia o autorizacién a sabiendas de su
improcedencia.

G. EMISION DE CERTIFICADOS O CEDULAS INFORMATIVAS

Sobre la base del articulo 3-c) del TR LS 2008 (derecho a la informacién de los
ciudadanos), y, especialmente, del articulo 4-d) del mismo texto legal (derecho a ser
informados de forma completa y por escrito del régimen y condiciones urbanisticas
aplicables a una finca determinada), y el articulo 6-b) (derecho de consulta de los
titulares de la Iniciativa urbanistica) debe potenciarse la tedrica obligacion de que
las Administraciones expidan certificados o cédulas informativas, con caracter
vinculante, relativos a la clasificacion y calificacién de terrenos, con una validez
temporal suficiente, y, al menos, mientras continte vigente el Planeamiento. El
incumplimiento de esta obligacidn de certificar, debe conllevar consecuencias en el
régimen sancionador y el deber de resarcir los dafos y perjuicios en caso de
incumplimiento.

H. EMISION DE INFORMES POR LAS EMPRESAS SUMINISTRADORAS DE SERVICIOS Y
DERECHO DE REINTEGRO

Las empresas de servicios como las de distribucién eléctrica, suministro de gas,
abastecimiento de agua potable, depuracion de aguas,... deberian estar obligadas a
informar los Planes Generales durante los plazos en que los mismos estén
expuestos al publico. Si tras el filtro de la autoridad competente sus previsiones en
la materia se consideran adecuadas, implicaria la definiciéon del Plan General con
nuevos sistemas generales: subestaciones, depuradoras, nuevas acometidas,... de
forma que se estableciesen en el Plan General estas previsiones, con la distribucion
entre los distintos sectores de las cargas y las inversiones a acometer en funcion de
su desarrollo. La no remisién de los oportunos informes por las operadoras
significard que las futuras inversiones necesarias, si las hubiere, serdn de su
exclusiva responsabilidad y sufragadas por ellas.

En ultimo término, debe regularse el derecho de las empresas promotoras-
urbanizadoras, o de la Administracion actuante en los casos de sistemas publicos
de gestion, a "reintegrarse de los gastos de instalacion de las redes de servicios
con cargo a sus empresas prestadoras” (art. 16-1-c TR LS 2008), dado que, en la
practica, la legislacion sectorial de cada uno de estos servicios situan a las empresas
distribuidoras en una posicidn monopolista y sin obligacion de participar en gasto
alguno en la mayoria de los casos, con el encarecimiento que ello supone para el
producto final.
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