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1 .ENCUADRE PRELIMINAR

1.1. El marco espaiiol

A lo largo de la ultima década (2008-2017) la Comunidad Foral de Navarra y el
conjunto de Espafia han padecido una de las crisis econdmicas mas importantes de su
historia, crisis que sdlo en los tres ultimos afios parece haber tocado fondo iniciandose

un nuevo periodo de recuperacién econdmica.

La crisis reciente ha sucedido a una de las etapas mads largas y dindmicas de la
economia espafiola del ultimo siglo, caracterizada por algo mas de una década de
crecimiento (1996-2007) en que la economia espafiola mantuvo un ritmo diferencial
de crecimiento significativamente superior al del conjunto de la economia de la Unién
Europea, si bien en ningin momento fue capaz de alcanzar el ritmo de expansion que,

en paralelo, conocié la economia mundial.

Entre 1996 y 2007 el producto interior bruto a precios de mercado de la economia
espafiola se multiplicé por 2,1 pasando de los 487.992 millones de euros en 1996 a los
1.080.807 millones de euros del afio 2007. La tasa media de crecimiento interanual del
PIB a precios de mercado durante el primer lustro del periodo citado fue del 4,4%,
practicamente el doble que la de la Zona Euro, tasa que a pesar de su ralentizacién
para los afios siguientes (3,5%) permitié mantener su superioridad con la Zona Euro y
en ningun afio llegd a situarse por debajo del 3%. Esta significativa expansién de la
economia espanola le permitié reducir notablemente la tradicional brecha que en
términos relativos le separaba de la economia europea, de forma que paso de los
12.301€ de PIB per capita en el afio 1996, lo que representaba el 62% del PIB per
capita de la Zona Euro, a los 23.893€ per capita en 2007, es decir un 82% del PIB per

capita europeo.
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Desde la perspectiva de la demanda, el crecimiento del PIB espafiol de finales del
pasado siglo y principios del presente estuvo justificado en primer lugar por el
crecimiento de su componente mds importante, el gasto en consumo final que, aun
cuando en el periodo redujo su participacién en el conjunto de la demanda pasando de
representar al 78% de su cuantia total en 1996 al 65% en 2007, en los 11 afios del
periodo expansivo se multiplicd por 2,12, pasando de los 380.680 millones de euros en
1996 a los 806.882 millones de euros en el afio 2007. Semejante crecimiento fue
posible por la significativa expansion tanto del gasto en consumo final de los hogares

(108%) como por del consumo final de las Administraciones Publicas (123%).

Sin embargo, el componente de la demanda que conocié una mayor expansion fue el
correspondiente a la Formacion Bruta de Capital, es decir la inversion, que pasé de los
102.489 millones de euros en 1996 a los 326.422 millones de euros en 2007, es decir
un 217% de incremento, ampliando su peso en la composicidon de la demanda desde

un 21% en 1996 hasta alcanzar el 29% en 2007.

Todo ello fue acompaiiado por un significativo aumento de las importaciones de
bienes y servicios que se multiplicaron por 3, el doble de lo que en el mismo periodo
crecieron las exportaciones, lo que permitié superarlas a partir de 1998 y ampliar
progresivamente el diferencial entre las mismas, generando un importante déficit de la

balanza comercial que alcanzaria su maximo en el afio 2007 con 64.751 millones de

euros.
EVOLUCION DEL P.I.B. Y SUS COMPONENTES (1997-2008)
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Fuente: Elaboracion propia.EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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A destacar que, aun cuando todos los componentes de la demanda contribuyeron de
forma significativa al crecimiento del PIB su comportamiento dentro del periodo
expansivo no fue homogéneo, tal y como refleja la distinta evolucién de sus tasas de
variacion interanual. Mientras el consumo final de los hogares presenta sus mayores
tasas de crecimiento en el periodo 1997-2000, en torno al 5%, en el caso de las
Administraciones Publicas las mayores tasas, entre el 5 y 6% de variacidn interanual, se
alcanzaran entre 2002 y 2007. Por su parte, la formacién bruta de capital fijo conocera
dos periodos destacados de crecimiento: entre 1997 y 2000, con tasas de variacién
interanual superiores al 7,4%, y entre 2002 y 2006, con tasas de crecimiento interanual

entre el 5,4y 7,4%.

Tan espectacular expansién de la demanda fue posible y facilitada por varios factores
entre los que destaca la facilidad de acceso al crédito y la reduccidn del coste del
mismo, tanto a las familias y consumidores, como a las empresas y a las
Administraciones Publicas, con una bajada progresiva de los tipos de interés y una
ampliacién de los plazos de amortizacidon, sobredimensionando el sector financiero y
aumentando el apalancamiento del sector privado a niveles desconocidos, generando

lo que se ha denominado “la burbuja financiera”.

Igualmente, el aumento de la actividad llevé a un aumento paralelo de la demanda de
trabajo por parte de las empresas, generando simultdneamente un aumento de los
salarios y de la renta familiar disponible, a la vez que provocé el efecto llamada de los
sectores de mas baja cualificacion sobre la poblacién laboral extranjera del Este de
Europa, norte de Africa y Latinoamérica, dando lugar a la llegada masiva de
inmigrantes que, nuevamente, ampliarian la base de la demanda de consumo del pais.
De esta forma, la poblacion extranjera en edad laboral residente empadronada en
Espana pasé de las 473.085 personas en el afio 1998 a las 3.616.892 personas del aio
2007, y de representar el 1,8%de la poblaciéon en edad laboral residente en Espafia a

representar el 11,8% para cada uno de dichos afos.
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En tan solo 11 afios el nimero total de puestos de trabajo de la economia espafiola
paso de las 14,72 millones de personas en 1996 a las 22,17 millones en 2007, y de los
11,77 millones de asalariados a los 19,15 millones. Desde la perspectiva de la renta, la
remuneracion de los asalariados se incrementd en su conjunto en un 124% durante el
periodo 1996-2007, incrementando dicho componente ligeramente su participacion en
el PIB a precios corrientes hasta situarse en el 48,4% del mismo en 2007, al crecer por
encima del excedente bruto de explotacién y rentas mixtas, segundo componente en

importancia del PIB (41,7%).

Desde la perspectiva de la oferta, el crecimiento de la economia espafiola durante el
periodo expansivo del ciclo econdmico estuvo protagonizado principalmente por el
explosivo crecimiento del sector de la construccién y, en menor medida, por el del

sector servicios.

En los 11 afios del periodo expansivo el sector de la construccion espafiol multiplicé
por 2,7 su aportacién al PIB a precios de mercado en términos de precios corrientes,
pasando de los 40.522 millones de euros en 1996 a los 109.192 millones de euros en
2007, incrementando asi su participacion en mds de 2 puntos para situarse en el 10,4%
del PIB en 2006. Las tasas de variacion interanual de aportacion al PIB a precios
corrientes por el sector en los momentos mas algidos del periodo, entre 1998 y 2002 o
en 2004-2005, llegaron a superar los 12 puntos, tasas que en el caso de considerar las
tasas de variacion interanual en volumen, tomando a 2010 como afo de referencia

base, superaron los 4 puntos entre 1998 y 2001 y los 5 puntos entre 2005 y 2007.

Tal y como han analizado diversos autores en buena parte la aportacién al aumento
del PIB por parte del sector de la construccion estuvo basada “en unos precios
frenéticamente crecientes” que una vez volvieran a niveles mas normales acabarian
por reducir el propio VAB. M3s alla del propio sector de la construccién la evolucién
expansiva del fendmeno inflacionario se extendié al conjunto de la economia, de
forma que en el primer quinquenio del periodo expansivo la media del IPC anual se
situd en el 2,6, elevandose en los siete afios siguientes hasta alcanzar una media anual

del 3,4, y llegando incluso en algunos afios (2002 y 2007) a superar el IPC anual los 4
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puntos. Las diferencias en relacion a la Unidn Europea, que tradicionalmente

reflejaban la superioridad del IPC espafiol se ampliaron mas aun.

Por su parte, el sector servicios, el componente mas importante del PIB al inicio del
periodo, multiplicd su aportacién al PIB a precios de mercado por 2,3, valorado a
precios corrientes, pasando de los 291.542 millones de euros en 1996 a los 660.382
millones de euros en 2007, lo que le permitid incrementar su participacién en el PIB en
casi dos puntos porcentuales para representar el 61,1% del mismo en 2007. Su
comportamiento en términos de crecimiento solo coincide parcialmente con el de los
demas sectores, debiendo destacarse el protagonismo del sector en el periodo 2003 a
2007 en que liderd las tasas de variacion interanual de aportacion al PIB a precios
corrientes para indices de volumen encadenados tomando a 2010 como afo de

referencia base.

La aportacion al PIB por parte del sector industrial fue mucho mdas reducida que la de
los sectores hasta ahora citados, construcciéon y servicios, viéndose incrementada su
cuantia en un 82% para todo el periodo, concentrandose en el primer lustro del
mismo, mientras que la del sector agrario fue muy escasa, con un incremento
porcentual para el conjunto de los 11 afios del 23%, motivo por el que ambos sectores

redujeron su participacidn porcentual en el conjunto del PIB.

Resumiendo, y recogiendo algunas de las conclusiones de los estudios recientes y
significativos sobre los precedentes y las causas y desencadenantes de la crisis
econdmica en Espafia, el ultimo periodo de bonanza de la economia espafiola
econdmica se asentd sobre cinco factores bdsicos: (1) las transferencias netas que
Espana recibid de la Unidn Europea, especialmente significativas en el dltimo lustro del
siglo XX; (2) la llegada y asentamiento masivo de trabajadores inmigrantes
procedentes del Este de Europa, Norte de Africa y Latinoamérica, que permitié
abaratar el coste laboral menos cualificado y profundizar en los fendmenos de
movilidad laboral geografica y sectorial del mercado laboral, supliendo las necesidades
de las empresas en un momento de expansion y ampliacion de su demanda laboral; 3)
la denominada “burbuja inmobiliaria”, protagonizada por el crecimiento expansivo de

la actividad del sector de la construccién vy, junto al mismo, de los subsectores
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relacionados con el mismo a través de su cadena de valor; (4) la “burbuja bancaria”
que dio lugar a una expansién sin precedentes de los préstamos a promotores,
constructores y compradores, sobre una base de valoracidon sobredimensionada de los
inmuebles y activos, en que los tipos de interés se colocaban por debajo de la inflacién;
(5) la denominada “burbuja fiscal” basada en un crecimiento desproporcionado de los
ingresos, favorecidos por el crecimiento explosivo de los ingresos aportados desde el
boom inmobiliario, y los gastos de las Administraciones Publicas, especialmente
destinados a grandes infraestructuras que se planificaron y disefiaron carentes de todo

rigor, sin garantia de utilizacién y, menos aun, de rentabilidad de las mismas.

La quiebra del cuarto mayor banco de inversién estadounidense, “Lehman Brothers”,
en septiembre de 2008, constituyd el hito de referencia para el estallido de la crisis
financiera mundial. Dicha quiebra estuvo precedida, a su vez, por el estallido de la
burbuja inmobiliaria de la primera potencia mundial, originada por una coyuntura
favorable de bajos tipos de interés, elevada liquidez en el mercado y auge del consumo
y del sector inmobiliario, factores con los que se quiso superar la crisis de las

“puntocom” de principios del presente siglo.

La financiacién de la burbuja inmobiliaria estadounidense se cimentd sobre la puesta
en el mercado de un producto financiero “las hipotecas basura”, con elevados costes
operativos y tipos de interés variables, carentes de protecciéon ante el riesgo de
disminucion del valor de las viviendas, hipotecas adquiridas por los bancos para ser
luego titulizadas, paquetizadas y comercializadas a inversores confiados en el elevado
rating dado a los nuevos productos por las agencias de calificacién. Todo ello desde un
marco politico caracterizado por grandes déficits de regulacidn del sistema financieroy
falta de aplicacién por las autoridades competentes, que asistieron impasibles ante la
proliferacion de nuevos y complejos productos financieros que aumentaron
sobremanera el riesgo. De esta forma, se produjo una situacion con un alto
apalancamiento de las familias, los bancos y los inversores, con una muy mala

valoracién del riesgo por parte de todos.
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El estallido de la burbuja inmobiliaria estadounidense empezé afectando a las
hipotecas de alto riesgo y se extendié inmediatamente a todo el sector inmobiliario
residencial, y de ahi a los bancos americanos, que habian alcanzado un elevado
apalancamiento relacionado con ello, inicidndose un descontrolado proceso de
reduccion de inventarios a medida que se congelaban los créditos y caia la demanda.
Inmediatamente, la crisis se propagd con inusitada velocidad a los bancos extranjeros
que habian adquirido una parte significativa de los complejos productos que
financiaron la burbuja, generdndose tal desconfianza en el sector que llevé a la
practica paralizacién de los flujos de crédito entre los propios bancos, lo que acabd

afectando al conjunto de sectores econdmicos a nivel mundial.

La exportacién de la crisis americana al resto del mundo fue posible por el alto nivel de
interrelacion que los sistemas financieros internacionales mantenian entre si, hecho
gue se puso de manifiesto cuando se constaté que una parte importante de las
“hipotecas basura” estadounidenses estaban en manos de las instituciones financieras
extranjeras, concretamente europeas y asiaticas. Si a ello se anaden las circunstancias
especificas que en el momento de estallido de la crisis americana vivian las economias
occidentales, se entendera que la velocidad de propagacién de la crisis y su negativo

impacto fuera todavia mayor.

Efectivamente, el inicio de la crisis estadounidense coincidid y se agravé en Europa con
la eclosidn casi simultanea de los problemas especificos generados en las economias
europeas a lo largo de la ultima década, bien relacionados con el estallido de sus
propias burbujas inmobiliarias (Irlanda y Espaia) bien con el estallido de la burbuja
inmobiliaria de los paises del Este de Europa y la elevada exposicién de los bancos
centro europeos a las obligaciones hipotecarias de los mismos (Austria y Alemania),
bien con la crisis de la deuda soberana (Grecia), bien con la confluencia de un bajo
ritmo de crecimiento y una deuda publica percibida por los mercados como demasiado
elevada para que el crecimiento fuera capaz de reducirla (Italia y Portugal). De esta

forma la depresién acabaria convirtiéndose en una “Gran Recesidon Mundial”.
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De esta forma, a finales del afo 2008 la economia espafiola conoce una brusca
interrupcion en la dindmica expansiva que durante algo mas de una década habia
caracterizado largos y continuados afios de bonanza. El PIB a precios corrientes que
desde 2006 vivia una suave desaceleracion en su crecimiento iguald en 2008
practicamente el valor alcanzado el aifo anterior, situdndose en 1.116.207 millones de
euros a precios corrientes, iniciando a partir de entonces una caida casi continuada de
su cuantia durante los seis afos siguientes, salddndose en 2013 con una reduccion del
8,2% a precios corrientes y del 9,8% a precios constantes, respecto al afio de inicio de
la crisis, al situarse en 1.025.634 millones de euros. A finales de 2013 el descenso
mantenido del PIB parecié haber tocado fondo, y se inicid una lenta inversién de la
dinamica anterior, comenzando desde el Ultimo trimestre una suave recuperacion que
perdura hasta nuestros dias, si bien no se han llegado todavia a recuperar los valores

alcanzados en el afio del inicio de la crisis.

Con la unica salvedad del afio 2009/2010 el conjunto del periodo comprendido entre
2008 y 2014 se ha caracterizado por presentar unas tasas de variaciéon interanual del
PIB negativas, tanto a precios corrientes como en volumen, alcanzdndose los
descensos mas significativos en 2008/2009 y 2011/2012, en ambos periodos en torno
a los -3 y -4 puntos. Todo ello se ha dado con una desaceleracién brusca de los precios
en 2008 y 2009, interrumpida entre 2010 y 2012, que volverdn a caer hasta alcanzar

indices de negativos en los ultimos afos, 2014 y 2015.

En estos ultimos afios la situacion ha conocido la concatenacidon de 7 trimestres
seguidos de caida del PIB a precios corrientes y a precios constantes, desde el 3er
Trimestre de 2008 hasta el ler Trimestre de 2010, una suave recuperacion a lo largo
del conjunto del afio 2010 y una caida posterior durante todos los trimestres de los
afios 2011 a 2013, lo que ha hecho que la crisis vivida por la economia espanola haya

sido calificada de “Gran Depresion”.
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

En este contexto el impacto de la crisis ha sido notablemente mayor en la economia
espafiola que en la del conjunto de la Unién Europea, tal y como lo demuestra la
evolucién del PIB en términos relativos. Entre 2008 y 2013 el PIB espafiol pasé de los
24.300€ per capita a los 22.518 € per capita, mientras que para el conjunto de la Unién
Europea el PIB per cdpita la crisis se ha saldado con practicamente la misma cifra,
29.700 €, una vez sorteado el peor momento entre 2008 y 2010, lo que ha motivado

un claro retroceso del diferencial espafiol que pasé del 82% al 76%.

El estallido de la burbuja inmobiliaria se inicié con una paralizacidn brusca del mercado
inmobiliario que vio como las transacciones inmobiliarias descendian poco a poco a la
vez que caian los previos de la vivienda, y en consecuencia el valor de las mismas, que

llegaban a reducirse a niveles anteriores al inicio del despegue econdmico.

Lo que las autoridades politicas y los economistas del momento entendieron como un
pinchazo o aterrizaje suave para la burbuja inmobiliaria espafiola acabd por
demostrarse en 2008 que tan solo era un deseo positivo que la cruda realidad de la
economia acabaria por negar, dando inicio a la crisis mas profunda que ha vivido la

economia espafiola desde la Guerra Civil.
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En 2006 se habia alcanzado el maximo de transacciones de vivienda en el mercado
inmobiliario, un total de 955.186 transacciones, de las que el 43% se correspondieron
con transacciones de vivienda nueva, alcanzando las transacciones de vivienda libre su
mayor valor histérico, 158.681,9 millones de euros. Se inicié a partir de entonces un
descenso suave de las mismas a lo largo del afio siguiente, si bien el crecimiento del
precio medio de la vivienda se prolongaria todavia hasta el primer trimestre de 2008 y
todo ello a pesar del aumento de los tipos de interés a compradores y promotores que
durante los dos afios anteriores habian logrado desacelerar la demanda de crédito y la
de suelo y vivienda del mercado inmobiliario, desaceleracién que sin embargo resulté
insuficiente para desinflar suavemente la burbuja formada. El tamafio alcanzado por la
burbuja inmobiliaria espafiola se demostré colosal para poder ser controlada con las
herramientas de politica econdmica y fiscal que la Unién Europea dejaba en manos de
los gobiernos, limitados en su actuacién por el corsé impuesto por el euro en una

coyuntura totalmente desfavorable de crisis financiera internacional.

Entre 1996 y 2008 el precio medio de la vivienda libre en Espafia se habia multiplicado
por 3,1, para alcanzar su maximo histoérico, los 2.101 euros/m2, mientras que el stock
de viviendas sin vender en el mercado se situaba en las 583.033 unidades, un 33% mas
gue solo 3 afos antes. El saldo vivo en créditos a los hogares para adquisicién de
vivienda también se situé en un maximo histérico, los 611.483 millones de euros, con
plazos medios de devolucidn de 336 meses y tipos de interés para las nuevas hipotecas
de adquisicidn de viviendas del 5,8% en 2008. Por su parte, los saldos vivos de crédito
a la rehabilitacion de viviendas alcanzaron en el mismo afio los 28.525 millones de
euros, mientras que los de la construccion y de las actividades inmobiliarias se situaron
en maximos de 151.848 millones de euros y 318.032 millones de euros
respectivamente. En todos los casos los saldos vivos de crédito duplicaban
practicamente el valor de tan solo cuatro anos antes y, por si misma, la deuda de los
hogares llegd a representar el 89% del PIB. Para entonces la tasa de ahorro familiar

sobre la renta disponible habia retrocedido al minimo histérico del 9%.
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A principios de 2008 el estallido de la burbuja estaba a punto de producirse. Durante
ese afo la tasa de morosidad de las familias se incrementd hasta alcanzar el 2,6%, la
tasa de las empresas constructoras el 4,9% y la de las actividades inmobiliarias el 6,1%,
cuando apenas un afio antes ninguno de ellas rebasaba el 1%. El acceso al crédito por
parte de las empresas constructoras e inmobiliarias y de las familias que querian
adquirir nuevas viviendas empezd a restringirse considerablemente. Asi, entre 2007 y
2008 el niumero de operaciones de préstamos hipotecarios inmobiliarios y su valor se
redujeron un 28% y un 31% respectivamente, porcentajes de disminucion superados
por los relativos al nimero de hipotecas de viviendas y su valor, que pasaron de
1.238.890 operaciones a 836.419, y de 184.427 millones de euros a 116.810 millones
de euros, o sea un 33% y un 37%, inaugurando con ello un proceso de descenso

continuado que ha llegado hasta nuestros dias respectivamente.

El sector inmobiliario pasé del primer estremecimiento por la caida de la actividad
inicial a la preocupacién por la viabilidad y el futuro del propio sector, y de las dudas a
la constatacién de que los dias de facil acceso al crédito se habian acabado y, poco a
poco, las dificultades para la devolucion de las deudas contraidas fueron
estrangulando al sector a medida que el mercado de viviendas iba colapsando, de
forma que las empresas empezaron a suspender pagos y luego a quebrar, y con ello las
ejecuciones hipotecarias crecieron inexorablemente. En 2008 el numero de
ejecuciones hipotecarias se habia multiplicado por 2,3, pasando de las 25.943 de 2007

alas 58.686.

A partir de 2008 la actividad del sector de la construccion se desploma, reduciéndose a
minimos los afios siguientes. En 2008 el numero de licencias de construccion de nuevas
viviendas cayd un 58% respecto al ano anterior, el afio 2009 un 52%, manteniéndose la
caida, aunque con menor intensidad, los afos siguientes hasta alcanzar el minimo del
afo 2013 en que solo se otorgaron 31.236 viviendas de nueva planta, es decir 24 veces
menos que las otorgadas en el cénit de la burbuja, el afio 2006, con 737.186 licencias

de nueva planta.
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De la misma forma, el hundimiento del sector quedd plasmado por la evolucion
seguida tanto en el nimero de viviendas iniciadas como en el de las viviendas
terminadas, si bien en este ultimo caso se produciria un pequefio retraso respecto al
anterior. En 2008 el descenso de las viviendas iniciadas respecto el afio anterior fue del
47%, situandose la tasa media de variacion interanual para el lustro siguiente en el -
35%, hasta alcanzar las 35.781 viviendas en 2014, muy lejos de las 762.540 viviendas
iniciadas en el momento algido de la burbuja, el afio 2006. Algo parecido a lo sucedido
con las viviendas terminadas en el periodo, aunque siempre con un afio de retraso
respecto a la evolucion seguida por las viviendas iniciadas. Entre 2009 y 2013 la tasa
media de variacion interanual en la terminacién de viviendas fue del -36,7%,
situdndose en 50.272 viviendas terminadas en 2014, frente a las 658.410 viviendas que

se finalizaron en 2006.

Como resultado de ello el volumen de negocio del conjunto del sector de la
construccion se redujo durante la crisis un 73%, pasando de los 295.272 millones de
euros del afio 2007 a los 81.293 millones de euros en 2014, afectando de una forma
mas significativa al sector de la construccion residencial (-80%) que a los sectores de la
construccion no residencial (-59%) y de ingenieria civil (60%), sectores estos ultimos

mas dependientes de la licitacidn oficial.

El colapso y hundimiento del mercado de la vivienda se ha visto acompanado durante
los afos de la crisis por un descenso continuado de los precios de la vivienda,
especialmente de la vivienda libre, que sin embargo no han sido suficientes para
reactivar un mercado que ha quedado reducido a minimos. Asi, entre 2008 y 2014 los
precios de la vivienda libre descendieron un 28%, hasta situarse en los 1.460 €/m2, lo
gue acortd su diferencial anterior respecto a la vivienda protegida pasando del 44% en
2008 al 25% en 2014. Entre 2008 y 2015 el numero de transacciones anuales
registradas de vivienda nueva pasd de las 296.405 a las 74.988, con variaciones

interanuales los primeros afos de la crisis entre el -25% y el -11%.
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En ese mismo contexto el stock de viviendas nuevas sin vender continud su ascenso
hasta 2009, afio en que alcanzd el maximo histérico con 649.780 viviendas, pero
después mantuvo un descenso suave que refleja la incapacidad del mercado para
absorber el stock heredado a pesar de la caida de precios y la paralizacion de la
actividad de puesta en el mercado de nueva vivienda. Entre 2014 el stock acumulado
de vivienda nueva ascendia a 535.734 viviendas, tan solo un 17,5% menos que el

existente cinco afios antes.

La caida del crédito a la vivienda desde el inicio de la crisis ha tenido su reflejo
inmediato en el importante descenso de la constitucion anual de hipotecas
inmobiliarias, mas en concreto en el descenso del numero y valor de las hipotecas
anuales constituidas sobre vivienda que pasaron de 1.238.890 en el afio 2007 a las
204.232 del afio 2014, y totalizaban 184.427 millones de euros y 20.891 millones de
euros respectivamente. De esta forma, no debe sorprender que la caida del crédito a la
adquisicion de vivienda haya permitido reducir el crédito vivo de financiacién por
adquisicion de vivienda en un 10% en el periodo 2008 a 2014, a la vez que reducir
ligeramente el endeudamiento de los hogares que ha pasado del 86% al 77%en dicho
periodo, si bien la tasa de morosidad de los créditos a los hogares para adquisicion de

vivienda se ha multiplicado por 3 hasta situarse en 2014 en el 6%.

Si el aumento de la morosidad del crédito a la adquisicién de la vivienda por los
hogares se ha convertido en un factor caracteristico de la crisis mucho mas lo ha sido
el correspondiente a la morosidad en el crédito a la construcciéon y a la actividad
inmobiliaria. En el afio 2010 las tasas de morosidad de los mismos se habian
multiplicado por 2,5 y 2,3 respecto a 2008, y solo 3 afios después, en 2013, habian
vuelto a multiplicar por 2,8, alcanzando su nivel maximo en el 34,3% y 38% de

morosidad respectivamente.

El desplome del sector de la construccion tuvo una incidencia especialmente negativa
sobre el sistema bancario espafiol y europeo, correspondiendo en el caso espaiiol su
mayor impacto a las cajas de ahorros que mantenian una elevada implicacidon en el
sector. No menor ha sido el impacto sobre otros sectores, bien por su relacion directa

con los mismos, que se vieron afectados por los impagos y la caida de la demanda al
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ser proveedores de la construccién, bien por su relacion indirecta al verse afectados
por la importante elevacion del paro, la caida de la renta familiar disponible, la
reduccidon del consumo de los hogares, la generalizacion de la desconfianza y la
restriccion del crédito, o la propia caida de los ingresos fiscales, como sucedié en este

caso con las Administraciones Publicas.

Entre 2008 y 2014 el Valor Afadido Bruto de la construccion a precios corrientes se
redujo un 53%, pasando de los 113.190 millones de euros a los 53.524 millones de
euros. La tasa media de variacién interanual del VAB del sector para dicho periodo fue
de -11,5%, lo que ha llevado al sector a reducir a la mitad el protagonismo econémico
adquirido durante los afios de la burbuja inmobiliaria, de forma que si en 2006 el VAB
de la construccion representaba el 10,4% del VAB espaiol, en 2014 solo representaba
el 5,2% del total. Entre 2007 y 2014 el sector ha perdido 1,762 millones de puestos de
trabajo, el 65% de los puestos de trabajo que tenia, lo que ha supuesto que ha pasado
de proporcionar el 12,3% de los puestos de trabajo existentes en Espafia a

proporcionar el 5,1%.

EVOLUCION DE LA APORTACION SECTORIAL AL PIB A PRECIOS DE MERCADO (1997-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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La pérdida de empleos en el conjunto de la economia fue simultanea a la paralizacién
de la revision salarial y posteriormente pacto llevado a cabo en muchas empresas en
crisis para la reduccién de los propios salarios. Todo ello tuvo su reflejo directo en la
caida dela renta de los asalariados que se produce desde el afio 2009 y ha perdurado
hasta que alguna de las variables citadas no ha cambiado su tendencia. Asi, la parte de
la renta nacional correspondiente a la remuneracién de los asalariados en el cuadro
macroeconémico espainol pasd del maximo histérico de 559.777 millones de euros a
los 491.752 millones de euros del afio 2014, es decir un 12% menos, perdiendo 3

puntos de participacién en el conjunto del PIB al pasar del 50% al 47% del mismo.

A pesar de ello la contraccidn de la demanda que ha venido acompafiando al periodo
de crisis econdmica no se justifica tanto por la disminucién del gasto en consumo final
como por la significativa reduccidn del componente de formacidn bruta de capital fijo.
Entre 2008 y 2014 dicho componente se redujo un 39%, pasando de los 330.352
millones de euros a los 201.974 millones de euros, lo que se justifica en su mayor parte
por la pérdida de valor que sufrié la demanda de activos fijos de materiales de
construccion que, en solo seis afios, vieron reducir su cuantia en un 52%, al pasar de
los 217.518 millones de euros a los 100.159 millones de euros, disminucion muy
superior al 18% de la caida que sufrié la demanda de activos de bienes de equipo y

activos cultivados.

En contraste con dicho componente la caida del gasto en consumo final durante la
crisis no ha llegado a suponer mas del 3,8%. La caida de la renta tuvo reflejo directo en
la caida del gasto del consumo final de los hogares que entre 2008 y 2014 pasan de los
623.029 millones de euros a los 597.918 millones de euros, o sea un 4,2% menos,
porcentaje de disminucidn casi coincidente con el que en el mismo periodo sufrio el
gasto en consumo final de las administraciones publicas que pasé de los 209.521

millones de euros en 2008 a los 201.974 millones de euros en 2014.

Por ultimo, y también en relacién a la demanda hay que destacar que a lo largo del
periodo de crisis se ha ido produciendo una caida casi continua de las importaciones,

de bienes y servicios que con la excepcidén de los afios 2010 y 2011, han facilitado
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reducir la brecha que le separaban de las exportaciones y, con ello, el déficit de la

balanza por cuenta corriente.

700.000 EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DEL GASTO EN CONSUMO FINAL (1997-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El encuadre quedaria incompleto si no se hiciera mencién al impacto que la crisis ha
tenido sobre la denominada burbuja fiscal espafiola. Dicha burbuja tiene que ver mas
con el incremento expansivo de los ingresos publicos, relacionados con el crecimiento

de la actividad y la demanda, que con la expansién del gasto publico.

El periodo de consolidacién fiscal que se produjo en Espafia durante 1994-1997, que
sucedié a todo un lustro (1989-1993) de expansién del gasto publico y que a su vez
estuvo acompanado de un elevado desequilibrio presupuestario y de un aumento de la
deuda publica hasta alcanzar el 60% del PIB, permitié cumplir al pais con los requisitos
de convergencia y acceso desde su inicio a la UEM. Desde entonces, la mejora de la
actividad econdmica y la reduccidn de los intereses de la deuda protagonizaron, por
delante de la contencidn del gasto publico, el impulso decisivo para reducir el déficit

publico y lograr en pocos aiios el equilibrio presupuestario (Afio 2002).

Efectivamente, tal y como se ha analizado anteriormente desde 1997 el crecimiento
econémico y del empleo facilitaron la expansion de la demanda, apoyada tanto en el
crecimiento de la formacidn bruta de capital fijo y en el gasto en consumo final de los
hogares. Como resultado de ello, y durante todo el periodo de formacidn de la burbuja
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inmobiliaria, crecieron los ingresos tributarios, tanto sobre las rentas como sobre el
gasto, y también las cotizaciones sociales. En concreto, entre 1997 y 2007 la
recaudacion del IRPF se multiplicé por 2,1, hasta situarse en los 70.770 M€, la del
Impuesto de Sociedades lo hizo por 3,6, hasta situarse en los 44.962 M€, la del IVA por
2,3, situdndose en los 54.684 M€, y la de los Impuestos especiales 1,6 hasta situarse en
los 19.562M<€. Por su parte las cotizaciones sociales pasaron de los 48.102 M€ a los
103.263M€ en dicho periodo, multiplicandose por 2,2. Como resultado de ello, los
ingresos publicos alcanzaron en 2007 el record histérico de los 433.101 M€, lo que

suponia el 40,9% del PIB.

Simultdneamente, como efecto de la caida del paro, se redujeron las cuantias
destinadas a prestaciones sociales y retribuciones salariales, estas ultimas como
resultado de la politica de moderacidn salarial en la Administracién Publica. A su vez, el
gasto en consumo final de las Administraciones Publicas crecid significativamente,
multiplicdndose por 1,6 entre 1997 y 2007, hasta alcanzar los 191.042 M€, incremento
qgue sin embargo resultd inferior al del gasto en consumo de las familias y el Gasto en
consumo final de las ISFLH. Por ultimo, la reduccién de la cuantia correspondiente a los
intereses de la deuda publica alcanzé en 2007 su suelo, 15.946 M£. Todo ello, junto al
hecho de que el PIB crecid por encima del Gasto Publico, posibilitd reducir la

participacién del gasto publico en el PIB hasta situarse en el 38,9% del mismo en 2007.

El estallido de la crisis en 2008 cambia inmediatamente la dinamica fiscal seguida
durante el periodo anterior, tanto en lo que se refiere al capitulo de los Ingresos
Tributarios como en lo que se refiere al Gasto Publico, dando lugar los afios siguientes
a un importante desequilibrio presupuestario que alcanzara su maximo en el afio 2009

con un déficit publico del 11%.

La caida de la actividad econdmica de las empresas y la destruccion de empleo
precipitaron a partir de 2008 la caida de los ingresos publicos, tanto por el fuerte
impacto que el descenso de las rentas de las familias tuvo sobre los ingresos tributarios
del IRPF y la caida de los beneficios de las empresas sobre el Impuesto de Sociedades,
un 11% y un 61% respectivamente en los dos primeros afios de la crisis, como por el

impacto que la disminucion del gasto en consumo tuvo sobre la recaudacion del IVA,

SOCIOS Y COLABORADORES EN EL PROYECTO / PARTENAIRES ET COLLABORATEURS DU PROJET

FUNDACION Q)
| II I DE LA CONSTRUCCION J
Navarra g\

aE&E de Tudela

Ayuntamiento C CT/P

18



Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

HILCIIrcyYy n

POCTEFA
N O VAC O N S UNION EUROPEA

e gLl UNION EUROPEENNE

qgue disminuird un 11% entre 2007 y 2009. Algo similar a lo que ocurrié con los ingresos
por cotizaciones sociales que se redujeron al disminuir el nimero de cotizantes. Como
resultado de todo ello, los ingresos tributarios se situaron en 2013 en los 386.254 M€,
es decir un 11% por debajo de los correspondientes al afno 2007, no superando
ninguno de los grandes capitulos tributarios (IRPF, Impuesto de Sociedades, IVA,
Cotizaciones Sociales, etc.) el nivel anterior a la crisis. No obstante, la recuperacién de
los dos ultimos afos apunta a la mayor capacidad de recuperacion de los impuestos
ligados al gasto en consumo (IVA) y al empleo (IRPF), y la mas lenta recuperacién de los

ingresos tributarios ligados a la actividad de las empresas (Impuesto de Sociedades).

De forma paralela al hundimiento de los Ingresos Publicos se dispara el Gasto Publico,
rompiendo con la dindmica anterior. Entre 2007 y 2009 se paso de los 420.680 M€ a
los 493.865 ME£, cifra que seguird creciendo hasta 2013, afio en que se inicia una suave
caida de los mismos que perdura hasta la actualidad, sin que se haya logrado alcanzar
el nivel anterior al inicio de la crisis. La motivacién del aumento del gasto publico en el
periodo de crisis se halla estrechamente vinculada al aumento de los gastos sociales.
Entre estos hay que apuntar el mantenimiento de la tendencia del crecimiento del
gasto en pensiones presente en el anterior periodo y que se justifica por el aumento
del envejecimiento de la poblacién espanola, el significativo aumento derivado del
gasto social por desempleo, consecuencia ligada a los elevadisimos porcentajes de
paro de la poblacién a que ha conducido la crisis, y al pago de los intereses de la deuda
publica, que se ha disparado durante todo el periodo de crisis pasando de los 383.798
M€ de 2007 a los 1.106.952 M€ de 2016, incremento originado tanto por las
importantes necesidades de financiacidn del déficit publico, las medidas One-Off a las

gue se ha visto obligada Espafia y el pago del rescate bancario.
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1.2. Encuadre de la situacion en Navarra

La Comunidad Foral de Navarra no ha sido ajena a la situacién vivida en Espafa, ni
antes ni durante la crisis econdmica. Aun cuando las caracteristicas de la propia
estructura econdmica navarra permiten establecer algunas diferencias con la
evolucidn vivida por la economia espaiiola, el comportamiento general de la misma
resulta muy similar y coincide en gran medida con lo acontecido en el conjunto de
Espafia. Tanto la fuerte interrelacién existente entre la economia navarra y la
economia espafiola como el cardcter global de la crisis vivida desde el afo 2008 (la
“Gran Recesién”) explican suficientemente una dindmica similar aunque con un nivel

de impacto distinto.

Al igual que sucedié con la economia espafiola en su conjunto la economia navarra
vivié desde mediados de los afios noventa del pasado siglo y a lo largo de los primeros
siete afos de la centuria actual un periodo de continua expansidon de la actividad

econdmica.

Desde mediados de los noventa el crecimiento del producto interior bruto a precios de
mercado de la economia navarra resultd espectacular, alcanzando su maximo histérico
con 18.870 M€ en el afio 2008. Entre 1997 y 2007 el PIB navarro se multiplicé por 2,1
igualando casi al crecimiento espafiol para dicho periodo y superando el crecimiento
de la zona euro. De esta forma, la participacion del PIB navarro en el del conjunto de la
economia espafiola practicamente se mantuvo durante todo el ciclo expansivo y tan
solo perdié 3 centésimas, pasando del 1,72% del ano 2000 al 1,69% del afio 2008. En
términos relativos, la dindmica expansiva de la economia navarra permitié dar un
nuevo impulso al crecimiento per capita hasta situarse en 2007 en los 29.451€, lo que
unido al mayor impacto que tuvo el crecimiento demografico en el caso navarro
durante dichos periodo dio lugar a una ligera reduccién de la ventaja que el
PIB/habitante mantenia respecto al espafiol, pasando ésta del 133% en 1997 al 129%
en 2007, a la vez que posibilitd superar la media del PIB/habitante de la Zona euro, al

situarse en un 101% frente al 80% del afio 1997.
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A partir de 2008, la evolucion del PIB navarro a precios de mercado deja patente los
efectos de la crisis tanto sobre la actividad (oferta) como sobre la demanda, iniciando
un significativo descenso que, con la Unica excepcién de los afios 2010 y 2011 en que
se produce un pequeno repunte, ha perdurado hasta nuestros el afio 2014. La
dindmica evolutiva del PIB navarro con la crisis no difiere mucho de la del PIB de la
economia espafola que también presenta un pequeno repunte el afio 2010 y cuya
caida se extiende también hasta 2014, pero la intensidad de su descenso resultara
inferior. Entre 2008 y 2014 el PIB navarro se redujo un 3,2%, practicamente la mitad de
lo que disminuyé el PIB espafiol en dicho periodo, iniciando luego una suave
recuperacién en 2015 para situarse en los 18.821 M€, todavia por debajo del nivel
alcanzado en afio de inicio de la crisis, que parece perdurar después. Como resultado
de ello la participacidon del PIB navarro en el conjunto del PIB espafiol ha crecido

ligeramente para situarse en el 1,76% en 2015.

La llegada de la crisis dara lugar a una sucesion de caidas trimestrales del PIB navarro
en una dindmica menos continua que la que presenta el conjunto de Espaina. La caida
iniciada el IV Trimestre de 2008 se salda con una suave recuperacion tras la sucesion
de 4 trimestres de crecimiento negativo. Después del Ill Trimestre de 2009 se inicia
una leve recuperacidon que tendra continuidad hasta finales de 2010, con cinco
trimestres de crecimiento positivo. Desde entonces y hasta principios del afio 2014 el
PIB navarro mantendra una tendencia general negativa, con tasas negativas de
crecimiento la practica totalidad de los trimestres del intervalo, en concreto 10
trimestres con crecimiento negativo frente a 3 trimestres con crecimiento positivo,
hasta que en el Il Trimestre de 2014 se iniciard la actual etapa de crecimiento positivo

gue parece se va consolidando en la economia navarra.
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EVOLUCION TRIMESTRAL DEL PIB
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

En términos de variacidon interanual, la evolucién del PIB navarro en variacion de
volumen, mantiene la dinamica tendencial de la economia espafola pero sin coincidir
en su sucesion anual con la misma, tanto antes como durante la crisis econdmica. En
términos reales la media de las tasas de variacién interanual de variacion de volumen
del PIB navarro (1997-2007) fue del 3,9, practicamente la misma que la espafiola,
mientras que en el periodo de crisis (2008-2014) ha sido del -0,3% frente al -1% del

caso espafiol.
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EVOLUCION COMPARADA DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO A
PRECIOS CONSTANTES DEL PIB DE NAVARRAY ESPANA (1997-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

Al igual que sucede en la economia espafiola, durante el periodo de expansion del ciclo
anterior a la crisis la demanda interna justificd la mayor parte del crecimiento del PIB
navarro, tanto por su peso como componente del PIB como por su dindmica. En los
ocho anos anteriores al estallido de la crisis (2000-2008), la demanda interna navarra
aumentd un 82%, 6 puntos por encima de lo que crecio la demanda interna en el
conjunto de Espafia. A la vez, la demanda externa navarra, caracterizada
tradicionalmente por el resultado positivo que se derivaba del cardcter exportador de
la economia navarra en el que las exportaciones superaban considerablemente a las
importaciones, cayd progresivamente hasta invertir su signo, de forma que las
importaciones superaron a las exportaciones a partir del afo 2006, situacién que ya no
se modificaria durante la crisis. En el conjunto de Espana, caracterizada
tradicionalmente por el saldo negativo de su balanza comercial de bienes y servicios, la
diferencia favorable a las importaciones se mantuvo durante la fase del ciclo expansivo

y luego, con la crisis, se incrementd la diferencia en favor de las importaciones.
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EVOLUCION DE LA DEMANDA (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

Demanda Interna Demanda Externa ‘

La expansion de la demanda interna en Navarra en la década anterior a la crisis se
justifica principalmente por el crecimiento y peso del gasto en consumo final que entre
2000 y 2008 pasé de los 7.935 M€ en el afio 2000 a los 14.101 M€ del aiio 2008,
aumentando un 78%, siete puntos por encima del que tuvo lugar en el conjunto de
Espafia. Sin embargo, tal y como sucede en la economia espafiola, el crecimiento del
gasto en consumo final de Navarra se vio superado por el crecimiento de la formacién
bruta de capital, que aumentd su cuantia en un 95%, ligeramente por encima de lo que

lo hizo en la economia espanola (93%), para situarse en los 5.448 M€ en 2008.

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LA DEMANDA INTERNA (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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La aportacidon de los dos componentes principales del gasto en consumo final de
Navarra al crecimiento del mismo antes de la crisis -consumo final de los hogares e
ISFLH y gasto de las Administraciones Publicas- resulta muy significativa, si bien

presentan un comportamiento diferente antes y durante la crisis.

Antes de la crisis, entre 2000 y 2008 ambos componentes del gasto en consumo final
presentan una trayectoria similar de crecimiento positivo, aunque algo mas intensa en
el caso del consumo de las Administraciones Publicas que, con un 91% para todo el
periodo, consiguid justificar el 22% del conjunto del consumo final y el 15% de la
demanda interna de Navarra. Por su parte, el gasto en consumo de las familias,
aunque con un crecimiento ligeramente inferior (74%) mantuvo su elevada
participacion en el consumo final, el 78% del mismo en 2008 y el 56% de la demanda
interna. A destacar la relativa coincidencia del crecimiento del gasto de las
Administraciones Publicas navarra y espafiola durante el periodo, saldandose en este
ultimo caso con un 94% entre 2000 y 2008, frente a la superioridad significativa que
presenta la trayectoria del crecimiento del consumo de los hogares navarros frente al
de los espafioles saldado con un incremento para todo el periodo del 64%, hecho que
acaba por dar una menor participacion al mismo tanto en el consumo final (73%) como

en la demanda interna espafiola (53%).

Durante la crisis el comportamiento de los componentes del gasto en consumo final
resulta dispar. Dentro de un contexto general de caida debe destacarse la mas rapida
recuperacién del gasto en consumo de las familias que, tras una significativa
disminucion del 2,3% entre 2008 y 2009, inicié un proceso de recuperacién lenta pero
mantenida solo interrumpida el afio 2013 y que le permitié ya en 2011 superar, a
precios corrientes, el nivel de gasto del afio de inicio de la crisis desde 2011. Por el
contrario, el gasto de las Administraciones Publicas de Navarra retrasé su caida hasta
el afio 2011 y perdurd en signo negativo hasta 2014, aiio en que invierte su signo para
recuperar nuevamente la senda del crecimiento positivo, insuficiente para recuperar el
nivel de gasto existente del afio 2010. La comparacion con lo acontecido en el conjunto
de Espafia presenta algunas diferencias significativas. De una parte la recuperacion del
gasto en el consumo final de los hogares navarros tiene una mayor continuidad y es
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mas rapida, de otra el gasto de las Administraciones Publicas espanolas presenta una

recuperacién mas tardia, el afio 2015.

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DEL GASTO EN CONSUMO FINAL (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

Aun cuando los dos grandes componentes de la inversion —bienes de equipo vy
construccion- justifican el espectacular incremento de la misma en el periodo anterior
al estallido de la crisis econémica, es la correspondiente a activos de la construccion la
que presenta un mayor crecimiento, el 110% en el periodo 2000-2008, practicamente
el mismo que en Espaia, frente a un crecimiento también importante pero menor de
la inversion en bienes de equipo, del 82%, que sin embargo supera sobremanera al que
se produce en el mismo periodo en Espafia (54%). Como resultado de ello, el periodo
expansivo se salda con una ruptura del relativo equilibrio existente en la participacién
de los dos componentes de la inversidén que existia en el afio 2000, colocando a la
inversién en construccién (52%) ligeramente por delante de la de bienes de equipo
(48%) en 2008, desequilibrio sin embargo que resulta muy distante al que se llegd a
alcanzar en Espana, donde la inversidn en activos materiales de construccion llegé a

representar en 2008 el 72% de la formacidn bruta en capital fijo.
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El periodo de crisis frena en seco el crecimiento de los componentes del capitulo de
formacidn bruta de capital fijo. Sin embargo, la trayectoria e impacto sobre los mismos
es muy dispar. El primer afio de la crisis se salda con una caia idéntica en términos
relativos de la cuantia de inversidn para los dos componentes, el 10%. A partir de ahi, y
durante todo el periodo de crisis, las trayectorias se separan. De una parte, la inversién
en bienes de equipo presenta una ligera recuperacién el afio 2010 que se ve
interrumpida los dos afios siguientes para reiniciar desde entonces una dindamica
positiva que perdura hasta nuestros dias, situando su cuantia en los 2.443 millones de
euros en 2015, cifra que sin embargo resulta todavia un 7% inferior a la que alcanzé en
2008. Por su parte, la inversion en activos materiales de la construccién, que alcanzé
su maxima cuantia en 2008 con 2.883 millones de euros, mantiene desde entonces
una trayectoria continuamente negativa que le ha llevado hasta situarse en los 1.798
millones de euros en 2015, es decir un 38% menos que al estallar la burbuja.
Comparada con la evolucién espafiola, la caida de la inversidon en activos de la
construccion ha resultado inferior en Navarra, tal y como deja patente la cifra del 51%
que en Espafia representd la inversion de 2015 en dichos activos respecto a la

alcanzada en 2008.

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL (2000-2008)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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Desde la perspectiva de la oferta, el crecimiento de la actividad econdmica en Navarra
durante los afos de expansidn del ciclo se extiende, como sucede en el conjunto de
Espafia, en el conjunto de sectores, si bien su intensidad es significativamente desigual
y presenta diferencias con respecto al conjunto espaiiol. A destacar, en primer lugar, el
aumento casi paralelo del VAB y el PIB en la comunidad Foral, lo que se justifica por ser
el primero su principal componente, pues representa en torno al 90% del mismo, tanto
antes como después del estallido de la crisis. Si entre 2000 y 2008 el PIB navarro creci6
un 70,3%, el VAB de Navarra lo hizo en un 71,3%, para situarse en 2008 en los 17.307
millones de euros, mientras que los impuestos netos sobre los productos lo hicieron en
un 50,1%. Durante el periodo de crisis, 2008-2015 el VAB ha retrocedido un 0,6%, para
situarse en los 17,182 millones de euros en 2015, frente al retroceso del 5% que tiene
lugar en el conjunto de Espafia, mientras que los impuestos netos sobre los productos
han aumentado su cuantia en un 5,1%, casi 5 puntos menos que el incremento que los

mismos han tenido en Espafia en el periodo de crisis.

EVOLUCION DEL PIB Y SUS COMPONENTES EN TERMINOS DE OFERTA (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

Mientras en el conjunto de Espaia el crecimiento de la oferta estuvo protagonizado en
el periodo de expansién del ciclo especialmente por el crecimiento de los sectores de
la construccion y de servicios, con un incremento del 92% y 84% respectivamente
entre 2000 y 2008, en el caso de la Comunidad Foral el protagonismo del sector de la
construccion fue sensiblemente mayor que el de los demas sectores de actividad, de
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manera que el VAB de la construccidn se vio incrementado en un 168%, situandose en
los 1.982 millones de euros en 2008, frente a aumentos del 68% y 63% de los sectores
terciario e industrial, y del 25% del sector agrario. Como resultado de ello el sector de
la construccidn aumentd su participacion en el VAB navarro en 4 puntos hasta situarse
en 2008 en el 11,5% y superando a la del espafiol en 1,5 puntos en su momento de
mayor esplendor. EI menor crecimiento de los demas sectores les resto algo de
protagonismo en su aportacion al VAB, si bien siguieron siendo los sectores con una
mayor aportacién al mismo, con un 30% por parte del sector industrial y un 56% por

parte del sector terciario.

Tras el estallido de la burbuja inmobiliaria, al igual que sucede en el conjunto de
Espafia, el sector navarro de la construccién se desploma y cae afio tras afio su VAB, de
manera continuada, hasta situarse en 2014 en los 1.149 millones de euros, o sea un
42% menos, lo que le lleva a reducir su aportacion al VAB navarro en casi 5 puntos
porcentuales hasta situarse en el 6,8%. El retroceso resulta menor que el que sufre el
sector de la construccion espaiiol (52%) en el mismo periodo de tiempo al igual que su

pérdida de representaciéon en el conjunto del VAB.

El comportamiento del resto de sectores econdmicos durante la crisis también resulta
mejor en el caso navarro. De una parte el sector agrario ha podido mantener un
crecimiento sostenido durante todo el periodo de crisis, mientras que el sector
industrial presenta un retroceso en su VAB hasta 2013, afio en el que inicia una nueva
recuperacién que le permitira superar en 2014 el nivel maximo alcanzado en 2008,
algo similar a lo que sucede con el sector servicios aunque su recuperacion se inicia
con un afho de posterioridad en 2014, habiendo también recuperado el nivel de VAB
anual anterior a la crisis. Como resultado de ello, la pérdida de aportacién al VAB por
parte del sector de la construccion ha sido compensada con una mayor presencia de
los sectores tradicionales, la industria y los servicios, que en 2015 el 31,7% del VAB

navarro y el 58,3%, respectivamente.
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EVOLUCION DE LA COMPOSICION SECTORIAL DEL VAB (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El intenso crecimiento del PIB durante el periodo de expansién del ciclo anterior a la
crisis tiene su plasmacién en forma de crecimiento de las rentas. Entre 2000 y 2008 la
cuantia del PIB correspondiente a remuneracidn de los asalariados crecié en Navarra
un 66%, hasta alcanzar una cuantia 8.866 millones de euros, lo que supone un
incremento relativo al que en el mismo periodo tuvo lugar en el conjunto de Espafia

(79%). Simultaneamente, el excedente bruto de explotacion se incrementd un 76%,
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hasta situarse en los 8,520 millones de euros, crecimiento en este caso ligeramente
por encima de lo que lo hizo en el conjunto de Espafia (72%). Un crecimiento tan
significativo justifica la relevante expansion de la demanda a la que se ha hecho
referencia anteriormente. En paralelo, los impuestos netos sobre la produccién e

importaciones crecieron un 50%.

Con la los dos grandes componentes del PIB en términos de Renta sufren una
importante caida que perdurara, con la excepciéon del afio 2010 en el caso de las
remuneraciones salariales y de 2010 y 2011 en el caso del excedente bruto de
explotacién, hasta el afio 2014, a partir del cual se inicia una recuperacién de los
mismos. Asi, el resultado de la disminucion de las remuneraciones salariales durante el
periodo de mayor contraccion econémica del PIB hace caer a las mismas hasta 7.732
millones de euros en 2014, un 11% menos que la alcanzada en 2008, siendo menor la
reduccion sufrida por el excedente de explotacion crisis que se sitia en 2014 en los

8.759 millones de euros, un 3% por debajo del alcanzado en 2008.

Como resultado de dicha evolucion la composicién del PIB en términos de rentas ha
cambiado su equilibrio en la ultima década y media, invirtiendo el protagonismo de sus
componentes, de forma que pasado de una participaciéon de la remuneracion salarial
del 47% en el afio 2000 al 42% en el afo 2015, y de una participacion del 43% del
excedente bruto de explotacién en el afo 2000 al 48% en 2015, manteniéndose la

participacion de los Impuestos netos en el mismo nivel, en torno al 9-10%.

EVOLUCION DEL PIB Y SUS COMPONENTES EN TERMINOS DE RENTA (2000-1015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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2 .ANALISIS CUANTITATIVO

2.1. Analisis de Ila cantidad y tipologia de las empresas
existentes/actores de la construccion

2.1.1.-Las empresas

El aflo 2016 el sector de la construccién navarro registré un total de 6.219 empresas,
una de las cifras mas bajas del presente siglo, muy alejada de las 8.297 empresas que
llegd a tener registradas en el afo 2008, en el momento culminante de la burbuja
inmobiliaria. Desde finales del pasado siglo el sector navarro de la construccidon
conocié una expansion sin precedentes tal y como lo refleja el crecimiento del nimero
de empresas, el empleo en las mismas y las principales macro magnitudes econdmicas
para los primeros 8 afos del siglo XXI. Desde el afio 2000 hasta el afio 2008 el niumero
neto de empresas aumentd en 3.697 unidades, o sea un 77%, superando incluso el
crecimiento que en el mismo tiempo registro el sector en el conjunto de Espafia (70%).
Y aunque dicho crecimiento forma parte de un crecimiento generalizado de la
actividad econdémica el protagonismo del sector es incuestionable tal y como refleja el
hecho de que el parque empresarial en su conjunto aumentara en el mismo tiempo en
un 34%, o sea menos de la mitad que el que presenté la construccidn. De esta forma,
el significativo crecimiento del sector de la construccidn hizo que ganara visibilidad en
el panorama empresarial navarro de forma que, para el afio 2008, el parque
empresarial navarro estaba integrado por 1 de cada 5 empresas del sector de la

construccion, frente al 14% del afio 2000.

El crecimiento de empresas en el periodo de expansidon econdmica estuvo justificado
tanto por el aumento de las empresas sin trabajadores como por el de las empresas
con trabajadores, si bien con un menor ritmo de crecimiento en las primeras que en las

segundas, lo que les hizo perder peso en la composicion del sector, aunque en 2008
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seguian siendo mayoritarias. Entre 2000 y 2008 el numero de empresas sin
trabajadores del sector pasd de las 2.752 a 4.592, o sea se incrementd en un 67%,
mientras que el nUmero de empresas con trabajadores pasé de las 1.927 a las 3.705, lo
qgue significd un aumento del 92%. De esta forma en el afio 2008, las primeras

representaban el 55% del total frente al 45% de las segundas.

Comparada la evolucién de los componentes del parque empresarial navarro con la
espafiola destaca especialmente la mayor intensidad que el crecimiento del parque
empresarial con trabajadores tuvo en la Comunidad Foral, 26 puntos porcentuales por
encima de la espafiola, y la ligera desventaja en el aumento del parque empresarial sin
trabajadores, que en el caso navarro se situdé 7 puntos porcentuales por debajo del
crecimiento del parque empresarial espafiol. El hecho refleja una mayor vinculacién
del crecimiento del parque empresarial navarro al desarrollo de la actividad real

constructiva que en el conjunto de Espaiia.

El estallido de la burbuja inmobiliaria en Navarra, tal y como sucedié en el conjunto de
Espana, no solo frend en seco lo que parecia un imparable crecimiento del
protagonismo del sector en el contexto empresarial, sino que precipité su desplome
mediante la desapariciéon inmediata de empresas, dando lugar a un saldo negativo
creciente del parque empresarial. En el primer afo de crisis el parque arrojaba un
saldo neto total de 933 empresas menos, es decir un 13% menos, para a partir de
entonces seguir cayendo, a un ritmo menor pero sostenido, hasta el afio 2016, en que
por primera vez desde el inicio de la crisis el saldo neto respecto al afo anterior resulta
positivo. El resultado entre 2008 y 2016 final es de 2.079 empresas menos, situandose

el parque con 6.219 empresas al final de la crisis.

La importancia del derrumbe empresarial del sector queda patente cuando se compara
con la evolucién seguida por el parque empresarial navarro en su conjunto o con la
evolucion del parque empresarial de los demas sectores, todos ellos afectados en
desigual medida por la crisis ha vivido la economia navarra y espafola en los uUltimos
afnos. Frente a una desaparicién continuada del parque empresarial hasta nuestros
dias, con una pérdida neta del 25% de las empresas del sector de la construccion entre

2008 y 2016, el conjunto del parque empresarial navarro conocié una desaparicién
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menos intensa de empresas que se extendid hasta 2013, afio a partir del cual se inicia
un proceso de recuperacidn que acabara por situarlo en el mismo numero de

empresas con que contaba el parque al inicio de la crisis.

Comparado con el derrumbe que sufre el sector de la construccién en Espaia el
acontecido en Navarra resulta inferior a aquél. En el caso de Espafia la pérdida neta de
empresas del sector llega a alcanzar el 35% en 2016 respecto a 2008, es decir 10
puntos porcentuales por encima de lo sucedido para la Comunidad Foral. Al final de la
crisis el parque empresarial de la construccién navarro habia reducido su participacién
en el conjunto del parque empresarial de la Comunidad Foral en 5 puntos, para
representar sélo al 14% del tejido empresarial de la Comunidad, una proporcién muy

similar a la que se situa el sector en Espafia (13%).

Ahora bien, la incidencia de la desaparicidon de empresas en Navarra reviste una mayor
gravedad que para Espafia pues afecta mas significativamente al sector de empresas
con trabajadores. Efectivamente, aun cuando la pérdida neta de empresas del sector
de la construccién con la crisis se produce en Navarra tanto para el parque empresarial
sin trabajadores como para el parque de empresas que cuentan con trabajadores,
resulta mucho mas relevante en el segundo caso. Mientras el parque empresarial sin
trabajadores se redujo un 8% en el periodo 2008-2016 la cifra de empresas de la
construccion con trabajadores lo hizo en un 87%, hasta situarse en 4.236 empresas y
1.983 respectivamente en el afio 2016, lo que da idea del fuerte impacto que la crisis
ha tenido sobre el empleo en el sector y el relativamente alto grado de supervivencia
de las empresas que no tenian una actividad productiva propiamente dicha.
Comparadas las cifras con las correspondientes al sector en Espaia destaca la mayor
pérdida neta de empresas sin asalariados que se produce en el dmbito espanol (16%) y
la significativamente menor pérdida neta de empresas con asalariados que se produce

en el conjunto de Espafia (53%).

Como resultado de la crisis la composicion del parque empresarial navarro del sector
de la construccion presenta en 2016 una relacién de 2,1 empresas sin trabajadores por

cada empresa con trabajadores, frente a las 1,2 del afio 2008. Por su parte, la relacién
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entre dichos componentes es en Espafia del 1,8 en 2016 frente a una relacién
totalmente equilibrada del afio 2008 para los mismos.

EVOLUCION DEL PARQUE EMPRESARIALEN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE NAVARRA (2000-2016)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El perfil actual del parque empresarial del sector de la construccién en Navarra sigue
dominado, al igual que antes de la crisis, por las empresas de los subsectores de la
“promocién-construccion de edificios” y de las “actividades de construccién
especializadas”. Entre ambas reunen al 97% de las empresas, correspondiendo el resto
a las empresas del subsector de “ingenieria civil”. Dicho perfil se mantiene
practicamente idéntico tanto se tome como referencia a las empresas sin trabajadores

como a las empresas con trabajadores.

El periodo de crisis no ha introducido grandes cambios en la caracterizacién general
del sector, si bien cabe destacarse la pérdida de representacién del subsector de la
“promocién-construccién de edificios”, afectado mads intensamente por la desaparicién
de empresas, y el consiguiente aumento representativo del subsector de “actividades
de construccion especializadas”. Entre 2008 y 2016, el primero redujo su nimero en
1.360 empresas, un 32%, para situarse en las actuales 2.955 empresas, mientras que el
segundo lo hizo en 782 empresas, un 20%, hasta situarse en las 3.057 empresas de

III

2016. Por su parte, el subsector de la “ingenieria civil” aumento su censo empresarial

en 64 empresas, lo que supuso un aumento del 45% de su parque empresarial.
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CONSTRUCCION - EMPRESAS SIN TRABAJADORES (ANO 2016)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

De una forma mas detallada hay que destacar que, a pesar de haber sido las que mas

han disminuido en nimero durante la crisis, con una pérdida neta de 1.105 empresas o

lo que es igual 1/3 de las registradas en 2008,

“construccién especifica de edificios”

las empresas dedicadas a la

siguen siendo en la actualidad las mas

numerosas y las que contribuyen en una mayor proporcién al conjunto del parque

empresarial del sector de la construccién en Navarra, totalizando en 2016 un censo de

2.326 empresas que representa el 37% del total.

Tal y como se analiza posteriormente la caida de la demanda tanto de la edificacién

residencial como dotacional

significativamente en la actividad de
“construccion de edificios”

“promocién inmobiliaria”,

durante el

las empresas del

incluidas también en el

periodo de crisis ha incidido muy

grupo especifico de

, a un nivel superior incluso al de las empresas del grupo de

subsector de promocién-

construccién de edificacién, y que en el mismo tiempo han conocido una disminucién

de su censo en un 29% vy la pérdida neta de 255 empresas. En términos relativos el

impacto de la crisis ha sido mucho mads importante sobre las empresas que tenian

trabajadores que sobre las que carecian de ellos. Concretamente, la disminucién de

empresas sin trabajadores ha sido del 9% frente a una disminucién del 54% en el caso

de las empresas con trabajadores en el caso del grupo especifico de “construccién de

inmobiliaria” la

edificios”, mientras que en el de las empresas de “promocion
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reduccion ha sido del 15% del numero de empresas sin asalariados y del 60% del

numero de empresas con asalariados.

EVOLUCION DEL PARQUE EMPRESARIAL - N° EMPRESAS DEL
SUBSECTOR PROMOCION-CONSTRUCCION DE EDIFICIOS (2008-2016)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El subsector de empresas dedicadas a “actividades de construcciéon especializadas”
que, tras la crisis, ha pasado a liderar el niumero de empresas del sector de la
construccion, se halla integrado basicamente por dos grandes subgrupos de empresas,
las de “instalaciones eléctricas, fontaneria y otras instalaciones en obras de
construccion”, con un registro censal de 1.452 empresas, o sea el 23% del parque
empresarial de la construccion, y el de “acabado de edificios”, con un censo actual de
1.288 empresas, es decir el 21% del conjunto de empresas del sector. El resto de
grupos del subsector tiene bastante menos relevancia en censo, con 137 empresas
dedicadas a la “demolicidon y preparaciéon de terrenos” y 188 dedicadas a “otras

actividades”.

Aunque no por ello menos relevante, ninguno de los dos grupos del subsector de
“actividades de construccién especializadas” ha sufrido una desaparicién tan
importante de empresas como el apuntado para los grupos del subsector “promocion-
construccion de edificios”. De una parte, el grupo de “instalaciones eléctricas,
fontaneria y otras instalaciones en obras de construccién” ha reducido su censo
respecto al afio 2008 en 209 empresas, un 13%, mientras que el de “acabado de

edificios” lo ha hecho en 513 empresas, un 28%. El resto de grupos del subsector
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ofrece pérdidas menos significativas, como es el caso de “demolicion y preparacion de
terrenos” de 76 empresas, un 35% del censo, o incluso aumenta su parque
empresarial, como es el caso del de “otras actividades”, con 24 empresas mas ahora

que en 2008, un 12% de incremento.

Al igual que sucede con los grupos integrantes del subsector “promocién-construccién
de edificios”, el impacto de la crisis en los grupos del subsector “actividades de
construccion especializadas” es especialmente grave sobre el tejido empresarial con
trabajadores. En el grupo “acabado de edificios” el censo de empresas con
trabajadores ha disminuido en un 53% frente a la reduccién del 16% del censo de
empresas sin trabajadores, mientras que en el grupo de “instalaciones eléctricas,
fontaneria y otras instalaciones en obras de construccién” la reduccidon de empresas
con trabajadores fue del 29%, a la vez que aumentaron en un 2% las empresas sin
trabajadores. Por su parte, el parque empresarial del grupo “demolicidn y preparacién
de terrenos” se redujo en un 48% para las empresas con trabajadores y en un 20 para

las empresas sin trabajadores.

EVOLUCION DEL PARQUE EMPRESARIAL - N° EMPRESAS DEL
SUBSECTOR ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION ESPECIALIZADA (2008-2016)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

III

El parque empresarial navarro del subsector de “ingenieria civil” sigue manteniendo su

caracter testimonial anterior a la llegada de la crisis. Al contrario de lo que ha sucedido

II’

con los otros subsectores el de la “ingenieria civil” ha conocido, como resultado de la

crisis, un aumento de su censo de empresas. Dicho aumento es extensivo a los tres
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grupos que lo conforman, si bien es mas significativo en el que reldne a un mayor

III

numero de empresas, el de “construccién de otros proyectos de ingenieria civil” que
ha aumentado su censo en 51 empresas hasta situarse en las 171 actuales. Los otros
dos grupos, “construccién de carreteras y vias férreas, puentes y tuneles” vy
“construccién de redes” han sumado 7 y 6 empresas respectivamente, para totalizar

un censo actual de 25 y 11 empresas respectivamente.

A destacar la dindmica seguida en el sector de “ingenieria civil” por el parque
empresarial con trabajadores que, en términos relativos, ve crecer su censo de
empresas un 68%, por delante de lo que lo hace el censo de empresas sin
trabajadores, un 38%, si bien la cifra total de empresas de estas ultimas es casi el

doble.

EVOLUCION DEL PARQUE EMPRESARIAL - N° EMPRESAS
DEL SUBSECTORINGENIERIA CIVIL (2008-2016)

250

200 — s B

100 — — — — — — — —

S S pa B B BB Bae B B W

ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Construccion otros proyectos ingenieria civil
= Construccion redes
= Construccion, carreteras, vias férreas, puentes y tuneles

Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El reducido tamafio y la atomizacion empresarial caracterizan al sector navarro de la
construccion en su conjunto. En 2015 el tamafio medio de la empresa navarra del
sector de la construccion era de 9,3 trabajadores/empresa, cifra reducida que, sin
embargo, supera a la que presenta el sector en Espafia (7,8 trabajadores/empresa). La
distribucién de las empresas por estratos de tamafio, segin nimero de trabajadores,
refleja la extrema atomizacién empresarial, con un 76% de las empresas de caracter
micro, con menos de 6 empleados, correspondiendo el 47% de las mismas a empresas

de 1 solo trabajador. El resto, en su practica totalidad, se corresponde con el segmento
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de empresas con entre 6 y 50 trabajadores, de forma que tan solo el 1% de las
empresas navarras de la construccién cuentan hoy en dia con mds de 50 trabajadores.
Comparada con Espaiia la atomizacion navarra resulta inferior, por cuanto en Espaia
las microempresas, las menores de 6 trabajadores, llegan a representar al 80 del
parque empresarial y dentro de ellas, las que cuentan con 1 solo trabajador,

representan el 51% de las mismas.

El periodo de crisis, con una pérdida de empleos relativamente mayor que la
desaparicion de empresas, ha dado lugar a una reduccion del tamaifio medio y a una
polarizacién en los estratos de menor tamafio de las empresas, es decir a una mayor
atomizacion del parque empresarial. Mas en concreto, entre 2008 y 2016 las empresas
navarras redujeron su tamafio medio en 1 empleado/empresa. A la vez, vieron
aumentar la proporcion de empresas concentradas en el estrato inferior, las de menos
de 6 trabajadores, en 7 puntos porcentuales, y especialmente vieron aumentar
relativamente el peso de las de 1 solo trabajador que pasaron de reunir el 30% del
parque empresarial en 2008 a concentrar el 36% en la actualidad. De hecho, las
empresas con 1 solo trabajador fueron las que tuvieron una menor disminucién
proporcional en su censo con la crisis, un 30%. De hecho, el impacto en la desaparicion
de empresas fue mayor a medida que aumentaba su tamafio. Concretamente, el
numero de empresas de 2 a 5 trabajadores se redujo en un 42%, el de 6 a 50
trabajadores en un 53%, el de 51 a 99 trabajadores en un 65% y el 100 o mas

trabajadores en un 90%.
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TAMANO DE LAS EMPRESAS (N° EMPRESAS) POR ESTRATOS DE TRABAJADORES
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El andlisis pormenorizado de los distintos subsectores integrantes de la construccion
ofrece diferencias significativas entre los mismos a la vez que una evolucidn distinta

durante el periodo de crisis.

El subsector de empresas de “promocidn-construccion” de edificios es el que presenta
actualmente un menor tamano medio, con 7,2 empleados por empresa, frente a los

I"

10,2 empleados por empresa del subsector de “ingenieria civil” o los 10,7 empleados
por empresa del subsector de “actividades de construccién especializada”. La
reduccidon del tamafo medio de las empresas que se produce durante la crisis ha
afectado de forma desigual a los distintos subsectores. Mientras en el caso del
subsector de “actividades de construccién especializada” el tamafio medio se ha
mantenido y en el caso del subsector de “promocién-construccidon” se ha reducido en
1,5 empleos por empresa, en el caso del subsector de “ingenieria civil” la reduccidn ha
sido muy significativa, tal y como demuestra el hecho de que en 2009 justo el primer

afo de inicio de la crisis dicho tamafio fuera de 15 empleos por empresa, es decir

practicamente 50% mas que el actual.

Todo ello es consecuencia de la desigual forma que ha afectado la desaparicién de
empresas y la reduccién del empleo en cada uno de los subsectores. Tal y como se ha
comentado anteriormente, la crisis ha hecho desaparecer una mayor proporcién de

empresas en el subsector de la “promocién-construccién de edificios” en el que
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coincide también una elevada destruccién de empleo (-55%) que sdlo es superada por
la que se ha producido en el subsector de la “ingenieria civil” (-61%). Por el contrario el
subsector de “actividades de construccidon especializadas” no sélo es el que menos
pérdida neta de empresas arroja sino también el que cuenta con una menor

destruccién de empleo (-31%).

La distribucion del parque por estratos de tamafio y su evolucidon presenta también
significativas diferencias entre los subsectores. Los subsectores de la “promocion-
construccion de edificios” y de “actividades de construccion especializadas”
presentaban al inicio de la crisis una distribucidn por estratos de tamafio en sus
respectivos parques casi idéntica, con un 31% de empresas con 1 solo trabajador, un
41% de empresas con en el segmento de 2 a 5 trabajadores y un 26% de empresas en
el de 6 a 50 trabajadores. En 2015 la situacién ha dejado de ser coincidente, con una
polarizacién de empresas en el subsector de la “promocién-construccién de edificios”
en el segmento que ahora representa el 39% del parque, mientras que en el subsector
de “actividades de construccion especializadas”, aun cuando ha visto aumentar el peso
de las empresas con un solo trabajador, la polarizacién se sigue produciendo en el
estrato de 2 a 5 trabajadores que sigue reuniendo al 41% de sus empresas. Mientras
en el primer caso se produce el peso de las empresas en todos los estratos del parque
a favor del de menor tamano, en el segundo la pérdida de peso se produce sélo para

las empresas mayores de 10 empleos.

III

Por su parte, el subsector de “ingenieria civil” presenta una situacién distinta respecto
a los anteriores. De una parte, el mayor peso que las empresas del mismo tenian en el
estrato de 6 a 50 trabajadores, un tercio del total, no solo se ha mantenido sino que
incluso se ha incrementado con la crisis hasta representar el 35%, y ello en detrimento
del peso que tenian las empresas en el estrato de 2 a 5 trabajadores que ha perdido 4
puntos con la crisis, a la vez que ha aumentado también el peso de las empresas con 1

solo trabajador (33%).
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TAMANO DE LAS EMPRESAS (N° EMPRESAS) SUBSECTOR PROMOCION
- CONSTRUCCION EDIFICIOS POR ESTRATOS DE TRABAJADORES

1 TRAB. 2-5TRAB. 6-50 TRAB. 51-100 TRAB. 101-500 TRAB.

mANO 2009 = ANO 2015

Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

TAMANO DE LAS EMPRESAS (N° EMPRESAS) SUBSECTOR ACTIVIDADES
DE CONSTR. ESPECIALIZADA POR ESTRATOS DE TRABAJADORES
700

1 TRAB. 2-5TRAB. 6-50 TRAB. 51-100 TRAB. 101-500 TRAB.

= ANO 2009 = ANO 2015

Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

TAMANO DE LAS EMPRESAS (N° EMPRESAS) SUBSECTOR
INGENIERIA CIVIL POR ESTRATOS DE TRABAJADORES

35

30
25
20
15
10
5
0 |

2-5TRAB. 6-50 TRAB. 51-100 TRAB. 101-500 TRAB.

= ANO 2009 = ANO 2015

Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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No se ha podido contar con informacién estadistica relativa al régimen juridico de las
empresas del sector, recursos y medios productivos de las empresas, organizacién y
direccion de las empresas, ni al nivel de implantacion de sistemas de gestion de calidad
y del medio ambiente, y prevencion de riesgos laborales, ni tampoco en relacién al
nivel de acceso y/o desarrollo a los factores de competitividad relacionados con el
I+D+i, el nivel de internacionalizacién, grado de implantacion de la RSE en las
empresas, la estructura de la financiacion o fuentes de acceso a la misma por las
empresas ni, por ultimo, el nivel de integracion en clusters y/o asociaciones
empresariales, al no disponer de ellas o al no haber sido proporcionada por las
instituciones ni por la Fundacién Laboral de la Construccién. Por ello se ha optado por
introducir dichas cuestiones en el “andlisis cualitativo” que se expone en el Capitulo 3
de este Documento, a través del cuestionario dirigido a las empresas y cumplimentado

con dicha finalidad.

2.1.2.-La situacion socio laboral

1.-El empleo

El afo 2016 el sector de la construccion de la Comunidad Foral de Navarra contaba con
14.831 afiliados a la Seguridad Social, la cifra mas baja desde principios del presente
siglo. Con ello, la cifra de afiliados actual, practicamente coincidente con la del afio
anterior, refleja lo que parece ser el suelo alcanzado por el sector tras el colosal
proceso de caida en la afiliacidn que se ha dado desde el estallido de la burbuja
inmobiliaria en Navarra, alcanzado en el afio 2007. La década de crisis econdmica
vivida en Navarra se ha saldado con una pérdida de 17.511 puestos de trabajo en el
sector, o lo que es igual la pérdida del 80% de la afiliaciéon a la Seguridad Social dentro
del mismo. En este contexto puede afirmarse con toda rotundidad que la crisis
econdmica ha resultado devastador tanto para empresas como para empleo en el

sector, especialmente para este ultimo, y no tiene equivalente en el impacto sufrido
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por el resto de sectores econdmicos que se han visto también afectados por la crisis

econdmica.

Al igual que sucedié en el conjunto de Espafia, la importantisima expansién econdmica
vivida durante el periodo comprendido entre el ultimo lustro del siglo XX y el primero
del actual hubiera resultado imposible en la Comunidad Foral de no haber podido
contar con una base suficiente de recursos laborales que atendieran a la demanda
expansiva de las empresas. Dicha dotacién fue posible gracias a la ampliacion de la
poblacién activa, que a su vez fue el resultado de dos factores fundamentales: la
incorporaciéon masiva de la poblacidon femenina al mercado laboral, proceso iniciado en
los ochenta pero que se intensifica especialmente a finales de siglo vinculado al
importante crecimiento del sector terciario en la Comunidad, y la llegada masiva de
inmigrantes extranjeros en edad laboral como respuesta a la demanda laboral de
empleo menos cualificado. En el caso del sector de la construccidn fue este ultimo el
principal protagonista del crecimiento del empleo que se produce en el mismo durante

el periodo de expansién del ciclo.

Entre 2000 y 2007 la poblaciéon ocupada en el sector de la construccion de Navarra
aumenté un 52%, pasando de los 22.077 a los 33.467 empleos. Aun cuando en
términos absolutos el incremento de la poblacion ocupada en el sector de Ia
construccion se vio superado por el que en el mismo periodo alcanzé el sector
terciario, 41.600 nuevos empleos del ultimo frente a los 11.390 nuevos empleos del
primero, en términos relativos el incremento del empleo en el sector de la
construccion superd tanto al del sector terciario (27%) como a los sectores agricola,
que llegd a perder el 14% del empleo, e industrial, que practicamente se mantuvo en
el mismo nivel que a principios de siglo (1%). En cualquier caso, en la etapa expansiva
de la economia la construccion navarra justificé 1 de cada 5 nuevos empleos de la

economia navarra.

La llegada de la crisis cierra también el periodo de crecimiento del empleo para el
conjunto de la economia navarra, siendo precisamente la construccién, el sector que
mas habia crecido en el periodo anterior, el que mas gravemente se va a ver afectado

y, en términos relativos, el sector en el que se va a producir una mayor destrucciéon de
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empleo, ademas de ser el que mas tardiamente empiece a dar signos de recuperacion.
La magnitud de las pérdidas no solo vienen reflejadas por el hecho de que entre 2007,
el afio en que se alcanzd el mayor volumen de empleo, y 2014, el afio en que se
alcanzo el minimo de afiliacion a la seguridad social en el mismo, habia desaparecido el
55% del empleo en el sector, o sea mas de la mitad del empleo, sino también por el
hecho de que la participacion del sector en el empleo del conjunto de la economia
navarra habia perdido toda la relevancia alcanzada en el periodo anterior, pasando de
tener un peso del 11,5% en 2007 a representar solo el 5,6% del empleo total en 2016.
En su conjunto la economia navarra se saldara con una pérdida de 13.191 empleos los

ocho ultimos afios, lo que representa en términos relativos unas pérdidas del 6,1%.

EVOLUCION DEL EMPLEO SEGUN LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL (2000-2016)

35.000

30.000 —_— N\

25:000 / \
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‘ = NO Afiliados a la Seguridad Social ‘

Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

Ningln otro sector conocera durante la crisis econdmica un impacto tan desastroso
sobre su empleo, a pesar de que todos se han visto afectados por la misma en
diferente medida. Asi, la agricultura en el periodo entre 2008 y 2016 perdera el 9,8%
de su empleo, la industria el 9,6%, mientras que el sector servicios, afectado tan solo
durante los primeros afios de la crisis, concluird con un balance positivo con un

incremento del 6,1% de su empleo.
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EVOLUCION DEL EMPLEO POR SECTORES ECONOMICOS (BASE 100=ANO 2007)

120

0 TN— — —

80

%

60

40

20

ANO ANO  ANO ANO  ANO ANO  ANO ANO  ANO ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Agricultura Industria Construccion = Servicios Totales

Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

En relacién a la evolucién del parque empresarial, la caida del empleo en el sector de la
construccion resulta mayor en términos relativos que la simultanea desaparicién de
empresas, lo que dard lugar a la ya aludida reducciéon del tamano medio de las
empresas del sector. Esta diferencia en el ritmo de pérdidas se ha producido desde el
principio de la crisis y a lo largo de todo el periodo de duracidn de la misma, resultando
siempre de mayor intensidad en relacion al empleo que al parque empresarial. Las
tasas de decrecimiento anual del empleo resultan espectaculares para todo el periodo
de forma que, con la excepcion del 2009-2010, superan ampliamente el -10% anual.
Solo a partir de 2013 el sector dara signos de desaceleracion real en la caida del
empleo, tocando fondo, e iniciando timidamente en los 2 ultimos afios lo que parece

ser una pequefia recuperacién del empleo.
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EVOLUCION DEL EMPLEO Y DEL PARQUE EMPRESARIALEN

EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION (BASE 100 = ANO 2007)
120

1:: \
60 \\
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Trabajadores Empresas

Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El perfil del sector desde el punto de vista del empleo, al igual que sucede desde la
perspectiva del parque empresarial, ha estado dominado antes y después de la crisis
por los subsectores de la “promocidn - construccién de edificios” y de las “actividades
de construccidn especializadas”. Entre los dos han concentrado y concentran mas del

III

90% del empleo del sector, El subsector de la “ingenieria civil” ha sido y sigue siendo

en Navarra testimonial desde su aportacién al empleo.

No obstante, y al igual que se ha constatado en el andlisis del parque empresarial, el
impacto de la crisis en términos de empleo ha resultado diferente entre los distintos
subsectores que integran la construccion. El subsector de la “promocion — construccién
de edificios” que en 2008 reunia el 35% del empleo del sector es el que ha conocido
una mayor pérdida de empleo en términos absolutos, un total de 5.620, o lo que es
igual el 44% del total de empleos perdidos durante el periodo en el conjunto del
sector. La disminucidon del empleo en dicho subsector, aunque importantisima en
términos relativos (58%) no son las mas significativas, siendo superadas por el sector
de la “ingenieria civil”, que en el periodo perdié 1.713 empleos que, sin embargo,
supusieron el 78% del empleo con que contaba en 2008. Por su parte, el subsector de
“actividades de construccidn especializadas” para el que la crisis se ha saldado con una
pérdida de 5.564 empleos es el que se ha visto menos afectado en términos relativos

al disminuir un 35% el empleo del mismo.
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EVOLUCION DEL EMPLEO POR SUBSECTORES (2008-2016)
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16.000
14.000
12.000
10.000

8.000 \
6.000 \
\

4.000
2.000 —————
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Subsector Promocion-Construccion Edificios
Subsector Ingenieria Civil
Subsector Actividades Construccion Espedializadas

Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

Como resultado de ello, el sector de la construccion se halla ahora mas polarizado en
términos de empleo que antes de la crisis, de forma que el subsector de “actividades
de construccidn especializadas” concentra ahora el 69% del empleo de la construccién,
mientras que el subsector de la “promocidn — construccién de edificios” ha reducido su

III

participacion en el empleo hasta el 28% y el subsector de la “ingenieria civil” hasta el

3%.

Dicha polarizacion se traslada también a los distintos grupos que integran cada uno de
los subsectores y que ilustran el paisaje del sector en términos de empleo. Dentro del
subsector de la “promocién — construccion de edificios” el grupo de la construccién de
edificios residenciales, que es el que mayor destruccién de empleo ha conocido
durante la crisis, tanto en términos absolutos como relativos, concentra el 78% del
empleo, repartiéndose el resto entre los grupos de promocién inmobiliaria (12%) y
construccion de edificios no residenciales (10%). En el subsector “ingenieria civil” los
grupos de construcciéon de redes y tendidos eléctricos y de construccién de carreteras
siguen presidiendo el empleo del subsector, a pesar de haber sido los mas dafiados por
ésta, y concentran actualmente el 40% y 36% del empleo respectivamente. Por ultimo,
el subsector de “actividades de construccion especializadas” es el que presenta una

situacion de menor concentracién del empleo por grupos, si bien dentro del mismo
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destacan los grupos de instalaciones eléctricas, fontaneria y demolicién de edificios

con el 30%, 18% y 10% respectivamente del empleo del subsector.

DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR GRUPOS DE ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION
(ANO 2015)

Otros Sub. Act. Promocion

Instalac.
Carpinteria Pintura

Constr. Espec. Inmobiliaria
6% 4%
4% acristalamien
5% T

Revocamiento

3% Constr. Edif.

. residenciales

Otras inst. en obras_m 24%
de constr.
6%

Constr. Edif. no
\/ residencial
3%
Sub. Ingenieria Civil
4%,

Fontaneria e Inst.
Sist. Cal.
129

Demolicion
7%

Instalaciones
eléctricas Preparacion de
19% terrenos
3%

Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

A diferencia con otros sectores el régimen de afiliacién a la Seguridad social de las
personas ocupadas en el sector de la construccion se ha caracterizado
tradicionalmente por la elevada presencia en el mismo de trabajadores auténomos. De
la importancia de trabajadores afiliados en el RETA da constancia el hecho de que
antes de la crisis 1 de cada 5 autdonomos de Navarra se encuadraba en el sector de la
construccion y actualmente, a pesar de la enorme destruccion de empleo que ha
conocido el sector, todavia un 14% de los autdnomos navarros pertenecen al mismo.
Por el contrario, la importancia de los asalariados acogidos al régimen general de la
Seguridad Social representaban antes de la crisis el 10,2% de los asalariados en dicho

régimen en Navarra y al final de la crisis, en 2016, el 4,1%.

Dentro del sector la presencia de los trabajadores auténomos alcanza todavia mas
significado. Mds concretamente, los trabajadores autdnomos del sector de la
construccion representaban antes de iniciarse la crisis el 29% del empleo en el sector,
frente al 71% de asalariados afiliados al régimen general. La destruccién de empleo

derivada de la crisis afecto al empleo en ambos regimenes de afiliacidn, si bien resulté
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mucho mas impactante en el caso de los asalariados acogidos al régimen general que
pasaron de los 22.683 afiliados en 2007 a los 8.234 en 2016, un 64% menos, que a los
ocupados en régimen de trabajadores auténomos, que redujeron su cifra en un 32%,
pasando de 9.659 afiliados en 2007 a 6.597 afiliados en 2016. En la actualidad, vy
producto del desigual impacto de la crisis sobre cada segmento de afiliacién, los
trabajadores auténomos representan el 45% del empleo en el sector de la

construccion.

El subsector de “actividades de construccién especializada” concentra el 75% de los
auténomos de la construccidon, siendo el subsector donde los mismos alcanzan
actualmente una mayor representacion, el 50% del empleo, y ello después de haber
perdido el 20% de empleados pertenecientes a dicho régimen de afiliaciéon durante la
crisis. Todo lo contrario de lo que sucede en el subsector de “ingenieria civil donde el
77% de los empleados son afiliados al régimen general de la seguridad social y la
presencia y aportacion de los auténomos al conjunto del sector de la construccién es
irrelevante, un 2%. Tampoco el subsector de “promocidén-construccion de edificios”
presenta una significativa presencia de auténomos, pasando escasamente del millar y

representando al 30% del empleo en el subsector.

EVOLUCION DEL EMPLEO SEGUN REGIMEN DE AFILIACION A LA SEG. SOCIAL
(N° TRABAJADORES)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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% TRABAJADORES DEL SECTOR CONSTRUCCION EN LAAFILIACIONA LA
SEG. SOCIAL DE NAVARRA SEGUN REGIMEN DE AFILIACION (2007-2016)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

2.-Sexo y Edad de los trabajadores del Sector

En la actualidad el sector de la construccion de Navarra se caracteriza, al igual que
antes de la crisis, por ser el sector mas masculinizado de la economia navarra en
relacién a la composicion de sus trabajadores, por contar con una alta proporcién de
trabajadores de procedencia extranjera y por disponer de un nivel de instruccidn de su

fuerza laboral inferior a la de la media de sectores de la economia navarra.

Efectivamente, tan solo 1.572 mujeres formaban parte del ceso laboral del sector de la
construccion de Navarra a finales de 2016, lo que representaba tan solo el 10,7% del
total del empleo del sector. La cifra de féminas actual en el sector no sélo deja
constancia de la pérdida de puestos de trabajo femeninos en el sector como resultado
de la crisis, unos 1.250 desde 2008 lo que supone un 45% menos, sino sobre pone de
manifiesto el hecho de que la crisis no ha modificado el gran desequilibrio de sexos
que tradicionalmente ha venido caracterizando a la construccion, dado que la
proporciéon de mujeres antes y después de la crisis se ha mantenido practicamente

intacta.
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Comparado con los demds sectores el de la construcciéon es sin duda el mas
masculinizado en su composicion laboral, por detrds de otros sectores como el agrario,
que tradicionalmente reservaban el empleo a la poblacidn masculina y hoy cuentan ya
con 1 de cada 5 mujeres en la composicion de su poblacién laboral, o lejos de los
sectores industrial, con un 25% de mujeres empleadas por el mismo, o terciario, en el
qgue la poblacidon femenina resulta mayoritaria respecto a la de los hombres en su

empleo.

EVOLUCION DE LA AFILIACION AL REG. GENERAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL POR SEXO (2009-2016)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

La mayor presencia de empleo auténomo en el sector es uno de los factores que
justifica una mas baja proporcién de empleo femenino en el mismo. Efectivamente, la
presencia de poblacidn femenina en el grupo de afiliacion al régimen de auténomos de
la Seguridad Social en la construccion ha alcanzado en 2015 niveles testimoniales, el
6,1%, resultando una proporcion inferior a la mitad de representacion que las féminas
tienen en el grupo de afiliaciéon al régimen general de la Seguridad Social (14,1%).
Ahora bien, en este caso puede afirmarse que la crisis ha obrado en favor de una
mayor presencia femenina en dicho grupo de afiliacidn, pues al principio de la crisis su
representacion (9,4%) estaba incluso por debajo de la que se alcanzaba en el grupo de
poblacién afiliada al régimen de auténomos de la Seguridad Social. Es decir, la pérdida
de empleo en el grupo de empleo asalariado ha afectado significativamente mas a
hombres que a mujeres, circunstancia que posiblemente guarda una estrecha relacion
con el hecho de que la mujer ha venido ocupando como asalariadas de las empresas

de la construccién aquellos puestos que estaban mas relacionados con la
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administracion o la direccidn técnica de las mismas, que son precisamente los que han

sufrido en términos relativos un menor impacto por la crisis.

Aln mas, por subsectores la presencia de las mujeres se eleva cuanto menor
relevancia alcanza en los mismos la afiliacion al régimen especial de trabajadores
auténomos. Es decir, la presencia femenina es mayor en el subsector de la

III

“promocion-construccion de edificacion residencial” que en los subsectores de

|II

“ingenieria civil” y de “actividades de construccién especializadas”.

Como resultado de la evolucidn reciente el 53% de la poblacién masculina empleada
en el sector de la construccion de Navarra se hallaba afiliada en 2015 al régimen
general de la Seguridad Social y el 47% al régimen especial de trabajadores
auténomos. Por su parte, el 74% de la poblaciéon femenina empleada en el sector

estaba afiliada en dicho afio al régimen general de la Seguridad Social y el 26% restante

al régimen especial de trabajadores auténomos.

La estructura de edad de la poblacién ocupada en el sector de la construccidn presenta
bastantes similitudes respecto al conjunto de sectores de la economia navarra. Tan
solo debe resefiarse las diferencias notables respecto a la situacidn del sector agrario.
De una parte, debido a la importancia que el colectivo de extranjeros tuvo antes de la
crisis como fuente de mano de obra del sector y debido a su caracteristica juventud, el
sector mantiene una estructura mas joven que el tradicionalmente envejecido sector
agrario, pero también que el sector terciario, y se asemeja en buena medida a la

estructura de edad del sector industrial.

En 2011, a mitad de la crisis, cuando el sector ya habia perdido casi la mitad de los
ocupados que tenia antes de empezar su caida, el 61% de las personas empleadas en
el sector contaba con menos de 45 afios, frente al 45% del sector agrario o el 58% del
sector terciario. Solo el sector industrial mejoraba dicho porcentaje con un 63% de sus

ocupados con menos de 45 afos.

La juventud del sector de la construccién es todavia mayor cuando se diferencia la
nacionalidad de los ocupados en el mismo. Asi, el 76% de los extranjeros ocupados en

el mismo contaban en 2011 con menos de 45 afios, porcentaje totalmente coincidente

SOCIOS Y COLABORADORES EN EL PROYECTO / PARTENAIRES ET COLLABORATEURS DU PROJET

FUNDACION Q)
| II I DE LA cousmuccwn J
Navarra

Ayuntamiento CTP

t’ de Tudela e

54



Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

interreg -

POCTEFA

NOVACONS UNION EUROPEA

s kb el UNION EUROPEENNE

con el de extranjeros en el sector industrial, ligeramente inferior al de los extranjeros
en el sector agrario (79%) y superior al de extranjeros en el sector terciario (74%). Los
datos ponen de manifiesto, ademas de una estructura de edad mas envejecida en el
colectivo de la poblacidn ocupada espafiola en el propio sector, que dicha estructura
del colectivo de trabajadores espafioles es relativamente mas joven que la que
presentan los sectores agrario y terciario navarros, y resulta muy similar a la del sector

industrial.

De forma mas pormenorizada, el grueso del colectivo de trabajadores en Ia
construccion navarra (49%) contaba con una edad entre 30 y 44 afios, algo mds de un

tercio del total (39%) contaba con mas de 45 afios y un 12% era menor de 30 afnos.

ESTRUCTURA DE EDAD DE LA POBLACION OCUPADA
POR SECTORES ECONOMICOS (ANO 2011)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

3.-Nacionalidad de los trabajadores

Sin la significativa llegada de poblacién extranjera en edad laboral que desde finales
del pasado siglo se incorpord al mercado laboral navarro hubiera sido imposible hacer
frente a la demanda laboral de las empresas que protagonizaron el boom inmobiliario
ni tampoco a la demanda de otros sectores que protagonizaron el crecimiento de la
actividad econdmica en la Comunidad Foral. En el caso de la construccién navarra,
dado su caracter tradicionalmente masculinizado y la situacion de casi pleno empleo

gue habia alcanzado la economia navarra a finales del siglo, el crecimiento de la
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demanda laboral por parte de las empresas de la construccidon solo fue posible
mediante la incorporacion de poblacién extranjera y, en menor medida, la
incorporacion de un segmento de poblacién autéctona que integraba dos segmentos
muy distintos, de una parte poblacién masculina que abandoné prematuramente sus
estudios motivados por la facilidad de encontrar empleo remunerado en un sector con
poca exigencia formativa y de otra poblacidn laboral con una elevada cualificacidn
técnica que debia asumir las tareas de disefio y direccidn técnica y administrativa que

precisaba el sector.

Desde finales del pasado siglo el flujo migratorio de poblacién a extranjera empieza a
crecer de forma imparable. En 1996, afio en que podemos situar el inicio del ciclo
expansivo el Padrén navarro registraba un total de 2.706 extranjeros, lo que suponia el
0,5% del total de la poblacion empadronada. Tan solo 4 anos después, el afio 2000,
dicha poblacién se habia multiplicado por 3,4 y alcanzaba la cifra de 9.188 personas, o
sea el 1,7%. A partir de entonces, y coincidiendo con los afios de maximo crecimiento
del ciclo econémico expansivo, la llegada de poblacién inmigrante extranjera a Navarra
se dispara hasta alcanzar el afio 2008, cuando estalla la burbuja inmobiliaria, los
65.045 extranjeros registrados en el Padrdn, lo que supondrd el 10,5% del Padrén. A
pesar del estallido de la crisis la cifra de extranjeros seguird aumentando todavia 3
afios mas hasta alcanzar el maximo histérico de 71.600 empadronados en 2011, lo que
llegaba a suponer el 11,1% de la poblacion navarra empadronada. Desde entonces, el
proceso se invierte y, dado el impacto social que la crisis tiene especialmente sobre el
colectivo de extranjeros, gravemente afectados por la pérdida de empleo, se inicia un
proceso de regreso creciente de los mismos a sus paises de origen, lo que llevara a
rebajar la cifra de extranjeros empadronados en Navarra en 2016 hasta los 54.826, con

un peso del 8,6% de la poblacidn total.

Desde su inicio, el proceso inmigratorio se caracterizé por estar integrado por
poblacién mayoritariamente en edad laboral. Aun cuando la cifra de extranjeros ha
descendido a lo largo del periodo de crisis de la economia navarra, su perfil sigue
siendo el mismo de los momentos algidos del ciclo econdmico, mas en concreto se
trata de poblacién extranjera vinculada al mercado laboral. El afio 2000, el 82% de la
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poblacién extranjera empadronada en Navarra era poblacidon potencialmente activa,
ocho afos después, en el inicio de la crisis, el porcentaje seguia siendo el mismo, y en

la actualidad, en 2016, el porcentaje tan solo se ha reducido en 1 punto.

La respuesta de la poblacion extranjera al efecto reclamo que tiene el crecimiento de
la oferta de trabajo por parte de las empresas navarras en el periodo de expansién
econdmica alcanza su maxima expresion el afio anterior al estallido de la burbuja con
29.822 empleados extranjeros en la economia navarra, lo que venia a suponer el
10,6% de los empleos de la Comunidad Foral. La cifra refleja la gran vinculacidn de la
poblacion llegada con el mercado laboral, por cuanto representa 2/3 de la poblacién
extranjera en edad laboral. El desplome de la economia que se produce a partir de
2008 tendra unas muy graves consecuencias sobre los trabajadores extranjeros, pues
constituirdn, tanto en Navarra como en la mayoria de Comunidades Autonomas de
Espana, el sector mas afectado por el desempleo. Desde 2007 hasta 2013, momento
en que la caida econdmica parece tocar fondo, un total de 10.652 extranjeros
perderan su empleo en Navarra, lo que representa el 36% de los puestos de trabajo
con que contaba dicho grupo social antes de la crisis. La cifra de puestos de trabajo
perdidos por la poblacién extranjera residente en la Comunidad Foral dista mucho de
los 26.317 puestos de trabajo perdidos por la poblacidén autdéctona en el mismo

periodo, si bien en términos relativos el porcentaje es del 9,5%.
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EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL EN NAVARRA

300.000 SEGUN LA NACIONALIDAD DE LOS TRABAJADORES EMPLEADOS (2007-2016)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

Tres sectores lideran la acogida a la poblacién extranjera que emigra a Navarra desde
el este de Europa, Latinoamérica y el Norte de Africa en busca de trabajo: la agricultura
y la construccién, destinos mayoritarios del empleo masculino, y el régimen de
empleadas de hogar, que acogera a un significativo nimero de trabajadoras. Junto a
ellos, la industria manufacturera, la hosteleria y las actividades de servicios a las
empresas, aun cuando en valores absolutos llegan a igualar a los anteriores, su
importancia relativa sobre el conjunto del empleo en los mismos resulta mucho menos
significativa. Entre los tres citados daran empleo en el momento culminante del ciclo
expansivo al 41% de la poblacién ocupada extranjera en Navarra y en los tres el
porcentaje de poblacidn extranjera sobre la poblacién ocupada superara el 20% de los
empleados. Con la crisis la importancia de dichos sectores como referente de empleo
para la poblacién extranjera se reducird de forma diferente, destacando el mas
significativo impacto que la misma ha tenido sobre el empleo en la construccién y el

muy limitado impacto sobre el sector agrario.

En 2007, el afio de maxima ocupacién para la poblacién extranjera de Navarra, el
sector de la construccién dio empleo a un total de 7.222 trabajadores extranjeros, lo
gue venia a suponer que el 22% de los puestos de trabajo existentes en el sector

estaban ocupados por poblacidon extranjera. Desde entonces la caida del empleo de
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poblacién extranjera en el sector ha resultado continua hasta 2014, superando en
términos relativos a la ya de por si importante pérdida de empleos ocupados por
espanoles en el mismo. Entre 2007 y 2014 se perdieron en la construccion un total de
17.872 empleos, de los que 5.626 puestos de trabajo correspondia a extranjeros y el
resto, 12.246 empleos, a poblacidon espafiola. Es decir en 7 afios de crisis la
construccidon navarra ha perdido el 78% de los puestos de trabajo ocupados por
poblacidon extranjera y el 48% de los puestos de trabajo ocupados por poblacion

espafiola.

A partir de 2014 parece haberse iniciado una timida recuperaciéon del empleo en el
sector que perdura hasta nuestros dias y que parece estar beneficiando mds a la
recuperaciéon de la ocupacidon de poblacién extranjera en el mismo. Concretamente,
entre 2014 y 2016 el sector ha aumentado su empleo en 361 puestos de trabajo.
Practicamente en su totalidad dichos puestos de trabajo han sido ocupados por
poblacion extranjera. De esta forma, la poblacién extranjera empleada en el sector de
la construccién de la Comunidad Foral de Navarra asciende a 1.942 trabajadores que

representan el 13% del empleo en el sector.

EVOLUCION DEL EMPLEO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION SEGUN
NACIONALIDAD DE LOS EMPLEADOS (N©° Afiliados a la Seguridad Social)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

La desigual incidencia de pérdida de empleos entre extranjeros y espafioles ha

modificado la composiciéon del empleo en el sector. Si en el momento de maximo
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empleo el 22% de los empleos del sector estaban ocupados por extranjeros, en 2014 la
poblacidn extranjera solo ocupa el 11% del empleo, porcentaje que se incrementard en

2 puntos porcentuales en los dos uUltimos afios.

4.-Régimen de Afiliacion a la Seguridad Social

Los cambios acontecidos sobre la composicion de la procedencia de la poblacion
empleada en el sector alcanzan su significado mas importante cuando se analizan
desde la composicién del empleo segun los distintos regimenes de afiliacién a la
seguridad social. La igualacion relativa que, como se ha dicho anteriormente, se
produce como resultado de la crisis econdmica entre la afiliacidn al régimen general de
la seguridad social y la afiliacién al régimen especial de trabajadores auténomos ha
sido posible, entre otros factores, por la mayor caida de afiliacion al régimen general
por parte de la poblacién extranjera. Entre 2007 y 2014 los extranjeros afiliados al
régimen general reducen su cifra en 5.324 personas, lo que representa un 86% menos,
frente a una disminucién simultanea de 302 afiliados extranjeros en el régimen
especial de trabajadores auténomos, o sea un 29% menos. Si antes de la crisis, en
2007, el 86% de los trabajadores extranjeros estaban afiliados al régimen general de la

seguridad social, en la actualidad dicha afiliacién no supera el 51%.
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EVOLUCI(Z')N’DEL EMPLEO DE POBI’_ACl(')N EXTRANJERA EN LA CONSTRUCCION
SEGUN REGIMEN DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL (2007-2016)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

Aun mas, la mayor intensidad de pérdida de empleos de afiliados extranjeros al
régimen general ha resultado también mayor que la registrada por afiliados espanoles
a dicho régimen, y por el contrario, ha sido menos intensa en la disminucién de
afiliacion al R.E.T.A,, lo que ha llevado al final de la crisis a reducir la presencia de los

extranjeros en la afiliacién al régimen general, que ha pasado del 27% al 12% entre
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2007 y 2016, y a aumentar la presencia de los mismos en el conjunto de la afiliacion al

R.E.T.A., pasando del 10% al 14%.

5.-Nivel de Instruccion

A pesar de la carencia de datos actualizados podemos afirmar con rotundidad el menor
nivel de instruccidn de los trabajadores que conforman el sector de la construccién en
Navarra comparado con el de los trabajadores ocupados en el conjunto de las
actividades de la economia foral. En el afio 2011 el 16% de los trabajadores de la
construccion de Navarra no alcanzaban el 22 Grado de Instruccidon en Navarra frente
8% de los trabajadores que se hallaban en dicha situacion para el conjunto de las
actividades de la economia foral en ese mismo afio, un porcentaje ligeramente
superior al del colectivo de trabajadores de la construccién en el conjunto de Espafia
(18%). Aun mas, los trabajadores con un nivel de instruccion por debajo del 3er Grado
de Instruccion representaban en el caso del sector de la construccion el 85% frente al

69% de los trabajadores del conjunto de la economia foral.

NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION NIVEL DE INSTRUCCION DE LA'POBLAle)N EMPLEADA
EMPLEADAEN LA CONSTRUCCION DE NAVARRA EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE NAVARRA
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El menor nivel de instruccidon de los trabajadores de la construccion de Navarra se hace
mayor cuando la referencia es el colectivo de trabajadores extranjeros en el sector. De

una parte, el porcentaje de trabajadores extranjeros analfabetos o sin ningln tipo de
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estudios representa el 3,6% de dicho colectivo, lo que supone el doble del porcentaje
que para dicho nivel de instruccién presenta el colectivo de trabajadores espafnoles en
el sector. De otra parte, el porcentaje de trabajadores extranjeros en el sector que no
alcanza el nivel de instruccion del 22 Grado supone el 26,7% del colectivo frente al
13,1% de trabajadores espafoles en el sector en dicha situacién. Por ultimo, la
diferencia de instruccién entre trabajadores espafoles y extranjeros alcanza su
maximo nivel para el mayor nivel de instruccidn, el de los trabajadores con un 3er
Grado, es decir los que cuentan con estudios superiores, que en el caso de los
trabajadores extranjeros representan solo el 5% de los mismos y en el de los espafioles

el 17%.

6.-Siniestrabilidad y Salud Laboral

El sector de la construccidn se ha caracterizado tradicionalmente por reunir los
mayores indices de siniestrabilidad laboral de la actividad econdmica. Las
caracteristicas del propio proceso de produccién que caracteriza a la actividad
constructiva, el nivel de formacidon de los empleados en relacién a la seguridad e
higiene en la realizacidn de su trabajo y las medidas adoptadas por las empresas para
minimizar los riesgos laborales y prevenir los accidentes en la ejecucion de la actividad
constructiva constituyen los factores que, de diferente forma, han justificado el nivel
de siniestrabilidad alcanzado. En este contexto, la evoluciéon de la siniestrabilidad
laboral en el sector muestra una tendencia creciente manifiestamente decreciente en
las dos ultimas décadas que, a pesar de haber logrado acortar la enorme distancia que
le separaba de lo sucedido en el resto de sectores econémicos, dista todavia de

igualarlos.

Durante el periodo de expansion del ciclo econémico, y mds concretamente durante
los 8 afios anteriores a la llegada de la crisis, el nimero de accidentes laborales alcanzé
la media de 13.171 accidentes/afio en la Comunidad Foral, sin grandes variaciones
anuales respecto a dicha cifra. El sector industrial concentro el 41% de los accidentes,

seguido por el sector terciario con el 33% y la construccidn con el 23%. Dichas cifras

SOCIOS Y COLABORADORES EN EL PROYECTO / PARTENAIRES ET COLLABORATEURS DU PROJET

FUNDACION ‘ %
| II I DE LA CONSTRUCCIGN 7
Navarra

Ayuntamiento E bTP

de Tudela

63



Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

HILCIIrcyYy n

POCTEFA
N O VAC O N S UNION EUROPEA

s kbl UNION EUROPEENNE

contrastan sin embargo con el hecho de que durante dicho periodo la industria reunia
al 35% de los trabajadores, los servicios al 63% y la construccion tan solo al 12%, lo que
deja entrever el mayor impacto que la siniestrabilidad laboral tuvo en términos
relativos en el sector de la construccién de Navarra y el menor impacto que

correspondio al del sector servicios.

Con la crisis, la ralentizacién de la actividad econdmica en los sectores industrial y
terciario y el desplome de la actividad constructiva se asiste a una disminucion
generalizada del nimero de accidentes laborales en Navarra que, en su conjunto caen
de los 13.191 accidentes del afio 2007 al minimo de 2012 con 6.079 accidentes, cifra
gue con la incipiente recuperaciéon econdmica se verd superada en los ultimos afios
hasta situarse en los 6.890 accidentes del aino 2015. Comparando las medias anuales
del periodo anterior a la crisis (2001-2007) y del periodo de crisis (2008-2015) se
constata una disminucidon de 5.253 accidentes laborales/afio, lo que representa un

40% menos para el conjunto de las actividades econdmicas de Navarra.

La caida del nimero de accidentes con la crisis econdmica resulta muy desigual entre
los sectores de actividad pues, tal y como se ha mencionado, la incidencia de la crisis
en los mismos ha resultado bastante diferente. Asi, el sector agrario ha visto disminuir
tan solo un 9% del nimero medio de accidentes/afio, el sector industrial un 40%, el
terciario un 27% vy, finalmente, el sector de la construccién un 57%. Como resultado de
ello, la responsabilidad de cada sector en la siniestrabilidad laboral conjunta de la
actividad econdmica de Navarra ha cambiado sustancialmente respecto al periodo
anterior a la crisis, de forma que ahora se hallan igualados el sector industrial y
terciario con una responsabilidad en siniestrabilidad laboral media del 41% y se ha
reducido considerablemente la del sector de la construccidn que durante el periodo de

crisis ha pasado a ser del 14%.
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EVOLUCION DE LA SINIESTRABILIDADLABORALEN LOS
SECTORES ECONOMICOS (N° ACCIDENTES LABORALES)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

Como conclusion de los cambios acontecidos el indice actual de siniestrabilidad laboral
se situd en Navarra en 2015 en los 31,71 accidentes laborales por cada 1.000
trabajadores, 24,4 puntos por debajo del que tenia el afio anterior a la llegada de la
crisis econdmica y a mas de la mitad del valor que alcanzé dicho indice a principios del
presente siglo. Por sectores, la construccién sigue liderando el indice de
siniestrabilidad laboral en Navarra con 64,61 accidentes laborales por cada 1.000
trabajadores en el afio 2015, si bien ha reducido sensiblemente su valor, tanto
respecto al afio anterior al inicio de la crisis, 115,6 accidentes por 1.000 trabajadores,
como en relacidn a la elevadisima cifra existente a principios de siglo, 172 accidentes

por 1.000 trabajadores en 2002.

A pesar de haberse reducido la gran brecha existente en el indice de siniestrabilidad
laboral que existia entre la construccidn y el resto de sectores econdmicos a principios
de siglo, todavia las diferencias de estos ultimos respecto al primero siguen siendo
notables. Asi, la industria y la agricultura, los mas cercanos en sus indices de
siniestrabilidad al sector de la construccion dispusieron en el afio 2015 de indices del
40 y 48 por mil respectivamente, mientras el sector terciario se situé en los 32

accidentes laborales por cada 1.000 trabajadores.
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EVOLUCION DEL INDICE DE SINIESTRABILIDAD LABORAL POR SECTORES DE ACTIVIDAD (2002-2015)

200,00
180,00
160,00
140,00
120,00
100,00
80,00

60,00 I
e —
40,00 ——
————— _-_"""-—-——-—_..__—_"-‘-"—_/_—_
20,00

0,00

Accidentesf1000 trabajadores

ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

‘ e Agricultura Industria Construccion Terciario ‘

Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

Mds alld de la preocupacion que debe despertar el mantenimiento de una
siniestrabilidad laboral superior por parte del sector de la construccion respecto al
resto de sectores hay que llamar la atencién sobre un hecho mucho mas grave y es el
qgue la mayor importancia que los accidentes graves y mortales tienen en la
siniestrabilidad laboral. A pesar de que también es resefiable una evolucién positiva en
este dmbito, el porcentaje de accidentes graves y mortales que se da en el sector de la
construccion duplica al que se da en los sectores industrial y de servicios y tan solo es
superado por el que se produce en el sector agrario. En el periodo de siglo anterior a la
crisis el porcentaje medio de accidentes con lesiones graves y mortales en el sector de
la construccidn fue del 1,62% mientras que en el periodo de crisis ha llegado hasta el

1,73%.

Desde otra perspectiva distinta, a pesar de que la poblacién ocupada en el sector de la
construccion no rebasd antes de la crisis el 12% de la poblacién ocupada en la
economia navarra el nimero de accidentes con lesiones graves y mortales supusieron
por término medio el 29,4% del total de los accidentes laborales con dichas
caracteristicas que se produjeron en Navarra. Durante el periodo de crisis, con el
desplome de la actividad y del empleo, que ha quedado reducido a menos de la mitad,
el porcentaje medio de accidentes con lesiones graves y mortales sigue todavia
representando la poco despreciable cifra del 23,6% del total de accidentes de esas

caracteristicas que por término medio se han producido en Navarra.
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250 EVOLUCION POR SECTORES DEL N° ACCIDENTES GRAVES Y MORTALES (2001-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

Si en los primeros 7 afios del presente siglo el nUmero total de accidentes laboral en el
sector de la construccidn se habia reducido en un 14%, pasando de los 3.316
accidentes del afio 2001 a los 2.851 accidentes de 2007, en el periodo posterior, o sea
a lo largo de los ultimos ocho afios de crisis econédmica la cifra se ha reducido hasta los

594 accidentes de 2015, o sea un 78% menos.

La caida del nimero de accidentes del sector estd ligada de una parte a la mejora de
las condiciones de la prestacion laboral por parte de los trabajadores, especialmente
en el periodo anterior a la crisis econdmica, debido tanto a la mejora de su formacién
en riesgos laborales como a la mejora en la aplicacién de las medidas de prevencién de
riesgos laborales adoptadas por las empresas del sector, y de otra a la intensidad del
crecimiento de la actividad en el sector, intensa antes de la crisis, desacelerada a la
llegada de ésta y practicamente paralizada en el periodo de crisis. En cualquier caso,
puede constatarse un mayor impacto de la reduccién de los accidentes por motivos de
informacién, formacidn y prevencién que de caida del empleo. En los afios anteriores a
la crisis el nUmero de accidentes laborales se redujo de forma continua a medida que
aumentaba el empleo, mientras que con la crisis la reduccion de los accidentes fue
mas intensa que la caida del propio empleo. El resultado es patente, caida del indice
de siniestrabilidad laboral en el sector a casi 1/3 del existente a principios de siglo, de

los 172 accidentes laborales por 1.000 trabajadores de 2002 a los actuales 64 por mil.
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Por subsectores, los accidentes laborales se concentran, como es légico, en aquellos
subsectores que concentran la poblacion empleada en el sector, es decir en el
“subsector de promocién-construccion de edificios” y en el “subsector de actividades
de construccion especializadas”. Entre ambos han concentrado desde 2009 en torno al
94% de los accidentes laborales, con una distribucién bastante equilibrada entre los
mismos y una tendencia decreciente a medida que avanzaba la crisis econédmica en
ambos que, sin embargo, ha sido mds intensa en el primer caso que en el segundo,

Ill

haciendo que el “subsector de actividades de construccién especializadas” acabara por

liderar los accidentes laborales en el sector en los uUltimos afos.

Ahora bien la relacién entre accidentes y empleo en cada uno de los subsectores da
lugar a un paisaje cualitativamente distinto. El subsector de “ingenieria civil”, el menos
relevante en términos de empleo y del nimero de accidentes laborales que se
producen anualmente, es el que viene presentando un mayor indice de siniestrabilidad
laboral hasta el aflo 2012, con tasas cercanas o superiores al 100 por mil, para caer a
partir de entonces inexorablemente en paralelo a la mayor caida de la actividad vy el
empleo en el mismo, hasta colocar su indice de siniestrabilidad por debajo del
subsector de “promocién-construccién de edificios” que es el que desde 2012 lidera el
indice de siniestrabilidad laboral dentro de la construccién navarra. Por su parte, el
subsector de las “actividades de construccién especializadas” ha mantenido en todo el

periodo de crisis el menor indice de siniestrabilidad laboral del sector.
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INDICE DE INCIDENCIA DE ACCIDENTES LABORALES POR SUBSECTORES
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El tamaio de la empresa parece guardar una estrecha vinculacidn con la existencia de
accidentes laborales en el sector. En un tejido empresarial dominado por la
significativa presencia de las microempresas, que han venido a representar desde el
afio de inicio de la crisis practicamente casi % de las empresas censadas en el sector, el
mayor numero de accidentes laborales se ha concentrado en el segmento de pequefiias
empresas con entre 6 y 50 empleados, un segmento que reune en torno a % de las
empresas del sector y concentra desde 2008 el 59% de los accidentes laborales en el

mismo.

DISTRIBUCION DE LOS ACCIDENTES LABORALES SEGUN EL TAMANO DE LA EMPRESA (2003-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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A tenor de la informacion disponible, el perfil de las personas empleadas en el sector
que han sufrido un accidente laboral en el desarrollo de su actividad laboral parece
haber sufrido algunos cambios significativos con la crisis. Antes de 2008 el perfil de
dichos empleados estaba dominado mayoritariamente por personas que tenian una
muy escasa antigliedad en la empresa, concretamente por el colectivo de personas con
menos de 3 meses de antigliedad en sus contratos laborales. En la actualidad el
protagonismo de dicho colectivo ha sido sustituido por el de los empleados de mayor
antigliedad en las empresas, lo que se justifica por ser precisamente estos los que han
pervivido en un mayor nimero al proceso de destruccién de empleo en las empresas,
a la vez que se ha reducido la contratacién laboral en un sector que hasta ahora ha

estado viviendo una atonia total en su actividad.

Si en 2003 un tercio de los accidentes laborales correspondian a dicho colectivo, en
2008 el porcentaje era del 30% y en la actualidad del 27%. Por el contrario, la
concentracion de los accidentes laborales en el colectivo de mayor antigliedad en las
empresas, los que llevan mas de 3 afios en las mismas, ha pasado del 16% en 2003 al
23% en 2008 y al 44% en 2015. Todo ello en un contexto de reduccién significativa de
los accidentes en todos los segmentos de antigliedad de los trabajadores.

DISTRIBUCION DE LOS ACCIDENTES LABORALES SEGUN LA ANTIGUEDAD
DE LOS ACCIDENTADOS EN EL PUESTO DE TRABAJO (2003-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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A medida que la poblacion extranjera aumentaba su protagonismo en el empleo del
sector, su participacion en la siniestrabilidad laboral crecid, con la llegada de la crisis
econdémica y su mayor impacto sobre dicho colectivo dicha participacién ha ido
reduciéndose hasta alcanzar minimos en los ultimos afios. El afio 2007, el momento de
maxima ocupacion extranjera en el sector de la construccion de Navarra, el 37% de los
accidentes laborales que se producian en el sector se correspondia con dicho colectivo
de empleados, en 2014, el aio con un menor nimero de empleados extranjeros en el
sector, el porcentaje de parte de baja por accidentes laborales protagonizado por

dicho colectivo representd solo al 12% del total de los presentados en el sector.

N° PARTES DE ACCIDENTES LABORALES SEGUN PROCEDENCIA DE LOS ACCIDENTADOS (2005-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

En cualquier caso, al margen de la importancia que, légicamente, tiene el empleo y la
procedencia de los empleados sobre el perfil de los accidentados, hay que constatar la
existencia de un mayor indice de siniestrabilidad en el sector de la construccién
vinculado al colectivo de trabajadores extranjeros. En concreto, a lo largo de todo el
periodo de crisis, dicho indice supera todos los afios, con la Unica excepcién de 2014,
entre 20 y 30 puntos porcentuales al indice de siniestrabilidad que presentan los

trabajadores espafioles en el sector. AUn mds, mientras en el caso de los trabajadores
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espafioles el indice de siniestrabilidad presenta una clara tendencia a la baja durante
estos ultimos afios, en el caso de los trabajadores extranjeros no ocurre lo mismo y se
ha mantenido por encima de los 80 por mil partes de baja por accidente laboral en

todos estos afos.

INDICE DE SINIESTRABILIDAD SEGUN PROCEDENCIA DE LOS ACCIDENTADOS

(X 1000 TRABAJADORES)
120

100 ____..---"—_'__-\

60 ~ e
40

20

ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO2012 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015

Esparioles Extranjeros

Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El analisis de los “partes de baja por enfermedad profesional” y de “indice de
incidencia de enfermedades profesionales” que ofrece el Instituto Navarro de Salud
Laboral permite realizar una aproximacion al estado de la salud laboral del sector de la
construccion, sobre todo si se realiza en términos comparados con los datos existentes

para el resto de sectores econémicos de actividad.

Ill

A lo largo del presente siglo el “indice de incidencia de enfermedades profesionales”

del sector se ha venido situando en la mayoria de los afios ligeramente por debajo de
la media del conjunto de actividades econdmicas de Navarra, y siempre muy alejado
de los elevados valores alcanzados por el sector industrial que lideraban dicho indice y
duplicaban o triplicaban a los alcanzados por el sector de la construccién. El indice
actual se situa en los 620 partes de declaraciéon de enfermedad profesional por cada
100.000 trabajadores, muy lejos de los 1.627 partes por 100.000 del sector industrial

pero por encima del resto de sectores econdmicos, los 360 por 100.000 del sector

terciario o los 320 por 100.000 del sector agrario.
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La dinamica seguida por el indice de incidencia de enfermedades profesionales es
similar a la que presenta la siniestrabilidad laboral a lo largo del siglo, con una elevada
incidencia durante los aifos del boom econdmico y una disminucién espectacular en el
periodo de crisis econdmica que se inicia justo cuando se inicia la desaceleracion del
sector el afio anterior a la crisis econdmica. De una media de 1.011 partes de
enfermedad profesional por cada 100.000 trabajadores durante el periodo anterior al
afio de inicio de la crisis se ha pasado a una media de 574 partes de enfermedad por
cada 100.000 trabajadores en el periodo 2008-2015, es decir una disminucién del 43%.
En este contexto hay que sefialar que la reduccién del indice entre los dos periodos se
da también en el resto de sectores pero con una menor intensidad. En el caso de la

industria la reduccidn es del 20% en la agricultura del 22%, en los servicios del 365.

interreg -
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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7.-Andlisis territorial del empleo

Desde la perspectiva espacial el sector de la construccion tiene una presencia real en
términos de empleo, tanto ahora como antes de la crisis, en la prdactica totalidad de Ia
geografia navarra. Tan solo 30 de los 272 municipios de la Comunidad Foral, o sea el 11
% del total, carecen a finales de 2016 de empresas y empleo en el sector, es decir una

presencia laboral que sélo es superada por el sector primario.

De forma mas concreta, puede confirmarse que la ausencia del empleo en los
municipios tiene una clara correspondencia con el reducido tamano de los mismos vy,
como es logico pensar, con la reducida oferta de empleo que se deriva del pequefio

tamano.

Ninguno de los 30 municipios carentes de empleo en el sector de la construccion
supera los 250 habitantes. Es mds, la mitad de los 37 municipios navarros menores de
100 habitantes y el 19 % de los que cuentan con entre 100 y 250 habitantes disponen
de empleo en el sector. De los 30 municipios que carecen de empleo en el sector un
total de 23 cuentan con una oferta laboral total inferior a los 25 empleos, y de ellos 17

se corresponden con una oferta de empleo igual o inferior a 10 empleos.

La geografia de municipios donde la oferta laboral del sector de la construccion esta
ausente se corresponde mayoritariamente con la que se llegd a denominar la “Navarra
de las Aldeas”, es decir con el ambito territorial que las Directrices de Ordenacién
Territorial y los Planes de Ordenacién Territorial delimitaron como POT 4 o de las
“Zonas Medias” y con el POT 1 o “Pirineo Navarro”, de forma que 23 de los 30

municipios sin empleo en la construccidn se localizan en dichas zonas.

El resto de municipios, un total de 242, cuenta en mayor o menor medida con
presencia de empleos y/o empresas del sector de la construccidn. En este contexto la
distribucién del empleo presenta una clara concentracién en los municipios de mayor
tamafio y, geograficamente, en las denominadas “Area Central”, o sea la capital y su
entorno metropolitano, y “Eje del Ebro”, que son precisamente las areas que

concentran a la mayor parte de la poblacién de Navarra.

SOCIOS Y COLABORADORES EN EL PROYECTO / PARTENAIRES ET COLLABORATEURS DU PROJET

FUNDACION ‘ %
| II I DE LA CONSTRUCCIGN 7
Navarra

Ayuntamiento CTP

de Tudela

74



Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

HILCIIrcyYy n

POCTEFA
N O VAC O N S UNION EUROPEA

e bl bl ek UNION EUROPEENNE

Ahora bien, la distribucion espacial del empleo no es homogénea en funcion del
tamafio y tanto antes de iniciarse la crisis econdmica como en la actualidad presenta
una clara concentracion en un grupo reducido de municipios. Mas en concreto, una
docena de municipios navarros que relne a la mitad de la poblacién residente en 2016
concentran el 53 % del empleo de la construccion en la Comunidad Foral,
concretamente 7.838 empleos. Todos ellos superan individualmente los 250 empleos
en el sector, si bien las diferencias entre los mismos en términos de concentracion de

empleo resultan muy significativas.

Algo mas de la mitad de ellos (7) se localiza en la denominada “Area Central” y rednen
el 73 % del grupo de municipios y el 39 % del empleo total en Navarra, destacando la
capital, Pamplona, con 3.013 empleos que representan el 20 % del empleo del sector
en la Comunidad Foral, y los municipios de Valle de Aranguren (862 empleos),
Berrioplano (549 empleos), Burlada (357 empleos) y Cendea de Galar (355 empleos).
De otra parte, tres municipios de la Ribera Navarra llegan a sumar el 9% del empleo de
la construcciéon en Navarra. Tudela a la cabeza con 798 empleos, constituye el tercer
nucleo en concentracién del empleo de la construccién en Navarra, después de ceder
su segundo puesto al Valle de Aranguren como resultado del mayor impacto que ha
tenido sobre su sector la crisis econdmica. Corella y Cintruénigo, ambos en el Valle del
Alhama, a pesar de haber perdido con la crisis mas de la mitad del empleo en el sector,
ocupan en la actualidad el 82 y 102 puesto del ranking del empleo de la construcciéon
en Navarra, tras haber ocupado el 52 y 62 puestos antes de la crisis. Por ultimo, Estella
y Tafalla, ambos los municipios de mayor rango demografico en las “Zonas Medias”
ocupan en la actualidad el 52 y 92 puesto en el ranking, con 434 y 325 empleos en el
sector respectivamente. En el grupo no se halla presente ningin municipio de las

denominadas Areas del “Pirineo Navarro” y “Navarra Atlantica”

Por debajo del segmento de municipios anterior se sitla un segundo segmento,
integrado por 17 municipios, cuya oferta individual se corresponde con el intervalo
entre los 100 y 250 empleos de la construccion por municipio. Entre todos suman
2.906 empleos en el sector, lo que representa el 20% del mismo, porcentaje que
coincide plenamente con su representacion poblacional en el conjunto de Navarra. La
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distribucién de dichos municipios, y por tanto del empleo que se oferta desde los
mismos en el sector de la construccion, resulta mas amplia en la geografia navarra que
en el segmento anterior y, aun cuando el Area Central sigue concentrando la mayor
parte de los empleos en el grupo (60%) la presencia y relevancia alcanzada por el resto
de municipios de otras zonas resulta aqui mas relevante. Junto a los 10 municipios del
Area Central, todos ellos pertenecientes al entorno urbano metropolitano de la capital,
resulta destacable en este grupo la presencia de 4 municipios de la Navarra Atlantica
(Baztan; Bera; Altsasu/Alsasua; Santesteban) que suman 776 empleos, lo que
representa algo mas de % del grupo, asi como la Menor importancia alcanzada por los
municipios del Eje del Ebro, con tan solo 2 municipios en el grupo (Castejon y
Murchante), y de las Zonas Medias tan solo 1 municipio en este segmento de empleo

(Olite).

El tercer segmento de empleo corresponde a los municipios que cuentan
individualmente con entre 50 y 100 empleos. Son un total de 25 municipios que suman
1.669 empleos, lo que representa el 11 % del empleo total del sector, coincidiendo
dicho porcentaje practicamente con el porcentaje que representa su poblacién
residente en el conjunto de la poblacién de la Comunidad Foral de Navarra. A destacar
el mayor peso que en este grupo adquieren los municipios del “Eje del Ebro”, con casi
la mitad de los municipios del grupo y el 45 % del empleo en los mismos, y la también
relativa importancia que tienen en el grupo los municipios de la “Navarra Atlantica”,
con 6 municipios que reunen al 23 % del empleo del grupo, por delante de las demas
zonas, incluida el “Area Central” que diluye su presencia para incorporar al grupo
solamente a 4 municipios que suman 234 empleos. Nuevamente las “Zonas Medias”
alcanzan una escasa presencia y, por primera vez, encontramos a un representante del

area “Pirineo Navarro”, el municipio de Aoiz.

El resto del empleo se distribuye heterogéneamente entre 188 municipios, cada uno
de los cuales dispone de menos de 50 empleos en el sector y completan el resto de la
geografia de la Comunidad Foral. Se corresponde con 30 municipios del Area “Pirineo

Navarro”, 33 municipios del Area “Navarra Atlantica”, 33 municipios del “Area
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Central”,

Ebro”.

67 municipios del Area “Zonas Medias” y 25 municipios del Area “Eje del

DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL EMPLEO EN EL SECTOR (ANO 2016)

AMBITO <50 50 -99 100 - 249 >250 TOTAL
TEERRITORIAL | EMPLEOS EMPLEOS EMPLEOS EMPLEOS EMPLEOS
(POT)

1 82 0 0 82

2 379 776 0 1.155

3 234 1.753 5.716 7.703

4 223 143 759 1.125

5 751 234 1.363 2.348
TOTAL 2.418 1.669 2.906 7.838 12.413

Fuente.- Elaboracion Propia. Afiliacion a TGSS. 31 de Diciembre de 2016 EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

La comparacion de la distribucidn territorial del empleo en el sector con la existente
antes de la crisis deja patente que no se han producido cambios significativos desde
entonces, de forma que la pérdida generalizada de empleos ha afectado en términos
generales a todos los nucleos de empleo. Asi, los 12 municipios que contaban con una
mayor oferta de empleo en el afio 2008 sumaban un total de 15.538 empleos lo que
suponia una concentracion del 56 % del empleo total frente al 53 % del empleo
reunido por los doce municipios con mayor empleo en el sector en la actualidad. Por
su parte, los 17 municipios siguientes, sumaban 5.143 empleos, y reunian al 19 % del

empleo total del sector frente al 20 % que reunen en la actualidad.

En cualquier caso, el impacto de la crisis en forma de destruccion de empleo ha
incidido de forma desigual entre los municipios navarros, dando lugar a algunos
cambios en el ranking de oferta de empleo, si bien no deben considerarse

excesivamente significativos.
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DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR MUNICIPIOS EN 2008 Y 2016 SEGUN AMBITOS
TERRITORIALES POT EN LOS 30 MUNICIPIOS DE MAYOR EMPLEO EN 2008

MUNICIPIO AMBITO N2 EMPLEOS Indice de
TERRITORIAL (ANO 2016) Concentracion
(POT) Espacial
PAMPLONA 3 3.013 5.491
TUDELA 5 708 1.839
ARANGUREN 3 862 1.300
BERRIOPLANO 3 549 1.275
NOAIN 3 304 845
CORELLA 5 350 821
ESTELLA 4 434 774
CENDEA DE GALAR 5 355 746
CINTRUENIGO 3 305 729
BURLADA 3 357 670
TAFALLA 4 325 619
ANSOAIN 3 238 429
BARANAIN 3 239 412
ZIZUR MAYOR 3 178 407
ORKOIEN 3 276 398
VILLAVA 3 162 381
ALSASUA 2 177 335
BERRIOZAR 3 204 327
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VALLE DE EGUES 2 215 316
EZKABARTE 2 160 313
BAZTAN 2 216 312
MURCHANTE 5 114 259
BERIAIN 3 106 256
SANTESTEBAN 2 174 254
VIANA 5 98 254
BERA/VERA DE 2 209 252
BIDASOA

AOIZ 1 82 219
CIZUR MENOR 3 57 213
SAN ADRIAN 5 75 211
HUARTE 3 141 206

Fuente.- Elaboracion propia en base a los datos de dfiliacion de la TGSS para 31 de Diciembre de 2008 y 2016. EIN Arquitectura e

Ingenieria Urbana SLU
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2.2.-Analisis de las tipologias de mercados de Navarra. Oferta y demanda

2.2.1.-La oferta

Como resultado del intenso proceso de urbanizacion que tuvo lugar en la Comunidad
Foral de Navarra durante el periodo expansivo del ciclo econdmico el afio 2015 el
territorio navarro contaba con un total de 26.049 Has clasificadas como urbanas, es
decir con todos los servicios de urbanizacién y clasificacion urbanistica como suelo
urbano. Se trata de la superficie mds elevada de su historia y permite cuantificar la
oferta total de nueva urbanizacién puesta en el mercado desde el afio 2001 hasta

2015: un total de 8.066 Has.

El saldo del proceso urbanizador alcanza toda su magnitud cuando se comprueba que
el mismo ha supuesto un incremento de la superficie de suelo urbano del 45% desde el
afo 2001 hasta nuestros dias. Es sencillo comprobar que la mayor parte del proceso
urbanizador ha tenido lugar durante el proceso de expansién del ciclo econémico, es
decir entre 2001 y 2008. En dicho intervalo de tiempo el suelo urbano de Navarra se
incrementod en 5.020 Has, es decir los ocho anos del boom inmobiliario concentran casi
2/3 de la urbanizacion que se ha producido a lo largo de todo este siglo. No obstante,
resulta también muy significativo que desde entonces la superficie urbana se haya

incrementado en 3.046 Has.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE SUELO URBANO EN NAVARRA (2001-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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Tan importante crecimiento del suelo urbano esta justificado fundamentalmente por
la oferta de suelo residencial e industrial, principalmente, y en menor medida por la
oferta de suelo destinado a dotaciones comerciales, almacenes y oficinas durante el

periodo sefialado.

De forma mas concreta, la superficie residencial puesta en el mercado desde 2001
hasta 2015 ha sido de 9.159.000 metros cuadrados, que han permitido situar el parque
de viviendas navarro en su maximo histérico, 333.974 viviendas en 2015, lo que
supone un incremento de 81.274 viviendas desde 2001, un tercio mdas que las
censadas en dicho afo. Por su parte, la superficie industrial se ha incrementado desde
2001 un 58%, en total 5.875.000 metros cuadrados, la de almacenes 2.863.000 metros
cuadrados, lo que supone un 40% de incremento, la de dotaciones comerciales
715.000 metros cuadrados, o sea un 41% mas, y finalmente la destinada a oficinas
502.796 metros cuadrados, es decir un aumento del 67% de la superficie existente a

principios de siglo.

Tal y como se ha adelantado, la llegada de la crisis no detuvo el proceso de
urbanizacion y la puesta en el mercado de suelo destinado a vivienda, industria,
dotaciones comerciales almacenes y oficinas, sino que lo ralentizd permitiendo su
continuidad en base a la inercia de las promociones iniciadas anteriormente hasta que

practicamente quedé paralizado en 2010 y ha perdurado hasta nuestros dias.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CONSTRUIDA SEGUN USOS EN NAVARRA (2001-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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Entre los afos 2001 y 2015 se iniciaron en la Comunidad Foral un total de 79.285
viviendas y quedaron terminadas un total de 74.933 viviendas. El crecimiento del
parque residencial supera con creces al crecimiento que en el mismo periodo de
tiempo tuvo la poblacién de la Comunidad Foral. Mientras Navarra aumentd su
poblacién un 15% el parque de viviendas terminadas lo hizo en un 32%, o sea mas del
doble, o lo que es igual por cada 1,1 habitantes nuevos se termind 1 nueva vivienda. El
desigual crecimiento redujo la relacién entre poblacidn y viviendas pasando de 2,2

habitantes/vivienda del afio 2001 a 1,9 habitantes/vivienda de 2015.

Como es légico suponer la oferta de viviendas no ha sido homogénea a lo largo del
presente siglo y aparece estrechamente vinculada al ciclo expansivo de la economia
navarra. El nUmero de viviendas iniciadas alcanzé su maximo en 2006 con 10.640
unidades, tras un periplo de crecimiento continuado desde finales de los 90 del siglo
XX, que supuso una media anual de 8.340 viviendas iniciadas entre 2000 y 2006. A
partir de entonces se inicia una paulatina disminucion de la oferta de viviendas que
alcanzard el minimo de viviendas iniciadas en 2013, con tan solo 619 unidades, para
iniciar una timida recuperacién de la oferta los dos afios siguientes, superando el millar
de unidades iniciadas en 2014 y 2015. La media anual de viviendas iniciadas después

de 2006 ha sido de 3.105 viviendas.

Por su parte, la evolucion de la oferta real de viviendas al mercado, o sea las viviendas
terminadas sigue la misma tendencia que la de las viviendas iniciadas pero con un par
de afos de retraso. Asi, aunque la cifra maxima de viviendas terminadas se produce
también en 2006, con 8.991 viviendas, dicha cifra se mantiene practicamente al mismo
nivel en 2008, con 8.751 viviendas terminadas, iniciandose en ese momento la caida

de la oferta hasta alcanzar el minimo de 996 viviendas terminadas en 2015.
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El analisis de la informacién correspondiente a los visados de direccién de obras de
aparejadores permite enriquecer la caracterizacion realizada hasta el momento en
relacidén a la oferta de edificacion en el mercado navarro durante el periodo de crisis, si
bien los datos no resultan del todo coincidentes con los obtenidos del Registro de
Riqueza Patrimonial de Navarra ni del Departamento de Vivienda del Gobierno de
Navarra, dado que se trata de fuentes y metodologias distintas. En cualquier caso, en
términos absolutos, todos ellos reflejan el grave impacto de la crisis y su analisis
resulta complementario al realizado hasta el momento para poder disponer de una

valoracion global de lo acontecido en este periodo convulso.

Entre 2007, el afio anterior al inicio de la crisis, y 2015 el nimero de edificios para los
gue se otorgaron visados de direccidon de obra de edificios en Navarra paso de 2.126 a
630, es decir la oferta que afecta a la construccion de inmuebles se redujo nada mas y
nada menos que en un 70 %. Tan significativa disminucidn resulta todavia mas
significativa cuando la comparacion se realiza entre el periodo del boom inmobiliario
del presente siglo, o sea entre 2000-2007 y 2008-2015. Durante los ocho afios del
boom inmobiliario en el presente siglo se iniciaron obras para un total de 23.845
edificios, o sea a razon de 2.981 edificios afio, mientras que en los ocho anos

siguientes, el numero de edificios para los que se aprobd el visado de direccion de
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obras fue de 8.036, o lo que es igual una media anual de 1.004 edificios/afo,
practicamente un tercio del periodo del boom. A lo largo de toda la crisis econémica la
reduccion de la oferta de edificios ha sido continua todos los afios y solo en este ultimo

afo parece sugerirse el inicio de la reversion de la tendencia.

Por su composicién, la disminucién de la oferta de la construccion ha afectado
especialmente a la edificacion de obra nueva que en el periodo 2007-2015 vio
reducido el niUmero de edificios para los que se otorgaron visados en un 85 %, frente al
relativo mantenimiento durante la crisis del numero de edificios con visados de
direccion de obra destinados a la ampliacién de edificios y, sobre todo, los destinados
a edificios reformados y/o restaurados, que incluso vieron incluso elevar sus cifras
hasta el aflo 2010 para disminuir los afos siguientes, si bien no han llegado a situarse

por debajo del afio anterior al inicio de la crisis econdmica.

Ahora bien, la desigual tendencia de la oferta constructiva en los distintos segmentos
que la integran no ha evitado el desplome del conjunto, por cuanto la composicién de
dicha oferta se concentraba muy mayoritariamente en el sector de la obra nueva y los
incrementos en los otros dos sectores —ampliacion y reforma/restauracion- solo han
podido amortiguar muy ligeramente dicho desplome. Asi, en 2007, el sector de la obra
nueva reunia al 88% de los edificios para los que se habian otorgado visados de
direcciéon de obra, frente a tan solo el 10 % de los edificios del sector de la
reforma/restauracion o al 2 % de los visados otorgados para ampliacion de edificios
para los que se otorgaron visados de direccién de obra. En 2015 el reparto de visados
de direccion de obra correspondié en un 52 % a edificios de obra nueva, el 45% a
edificios destinados a reforma y/o restauracion, y el 3 % restante a edificios destinados

a su ampliacion.

La comparativa de los dos periodos apuntados, deja patente las enormes diferencias
qgue en la evolucién del sector han tenido los diferentes componentes de la oferta
inmobiliaria. De una parte, el nimero de edificios con visados de obra nueva ha
pasado de los 2.630/afio del periodo del boom a los 518/afio del periodo de la crisis,
mientras que los edificios con visados destinados a ampliacion de inmuebles y a

reforma/restauracién han pasado de wuna media de 50/afio y 301/afio,
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respectivamente para el periodo 2000-2007, a una media de 34/afio y 453/afio,

respectivamente para el periodo posterior.

N2 EDIFICIOS A LOS QUE SE OTORGA VISADO DE DIRECCION DE
OBRA SEGUN TIPO DE ACTUACION(2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

La misma conclusion se obtiene al analizar la cuantia presupuestaria destinada a los
edificios con visado de direccién de obras a lo largo del periodo analizado, aunque el
impacto resulte algo menor. Frente a los 5.576 millones de euros alcanzados en el
conjunto de presupuestos de ejecucion material de los inmuebles que obtuvieron
visado en el periodo del boom del presente siglo, en el periodo de crisis econémica la
cifra se redujo a los 2.631 millones de euros, o lo que es igual frente a una media anual
de 697 millones de euros que alcanzd el presupuesto de ejecucién material de los
edificios entre 2000 y 2007, la media anual del presupuesto de ejecucién material
destinada a inmuebles que obtuvieron el visado de direccién de obra en el periodo

2008-2015 ha resultado de 329 millones de euros/afio, o sea un 53 % menos.

Nuevamente, el componente inmobiliario de obra nueva es el que protagoniza la

debacle del sector, pues es el que ha tenido una mayor importancia dentro del
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conjunto del sector de construccién de inmuebles. Mientras en los ocho afios
anteriores a la crisis el presupuesto destinado a edificacion de obra nueva sumé los
5.094 millones de euros, a razon de una media anual de 638 millones de euros, en los
ocho afios siguientes dicho grupo solo pudo sumar 2.097 millones de euros, o sea una
media anual de 262 millones de euros. Paralelamente, la reforma y/o restauracion de
edificios sumo en el periodo anterior a la crisis del presente siglo una previsidon de
gasto de 388 millones de euros, a razéon de 49 millones de euros/afio de media,
mientras que en el periodo de crisis ha sumado 468 millones de euros, a razén de 59
millones de euros/afio de media. Por su parte, las cifras correspondientes a la
previsién presupuestaria destinada a ampliacién de edificios resultan escasamente
significativas, con un gasto previsto de 93 millones de euros en todo el periodo 2000-

2007 y de 66 millones de euros para el conjunto del periodo 2008-2015.

La dispar evolucion de las cifras del presupuesto destinado a los distintos componentes
del sector de la edificacion para los que se obtuvo el visado de direccién de obras ha
modificado la participacion de cada uno de ellos en el conjunto. De forma que a un
periodo, el del boom inmobiliario, caracterizado por el protagonismo casi absoluto del
sector de la edificacion de obra nueva, en el que llegd a concentrar el 91% del
presupuesto conjunto del sector se ha pasado al actual periodo, el de la crisis
econdmica, en el que la representacidn, sin dejar de ser la mas importante, resulta
menos significativa, el 79 % del sector y, donde otros componentes, el caso de la
reforma/restauracién, van incrementando su protagonismo, situandose en una media
del 18%, frente al escaso 7% del periodo anterior, mayor si cabe si se considera su

crecimiento en términos absolutos.

SOCIOS Y COLABORADORES EN EL PROYECTO / PARTENAIRES ET COLLABORATEURS DU PROJET

FUNDACION

II Il I DE LA cousmuccwn baieko
Navarra

Ayuntamiento CTP

: 'j de Tudela

86



Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

interreg -

POCTEFA

N OVAC O N S UNION EUROPEA

Estrategias de innovacion para la construccién UNION EUROPEENNE

PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL (Miles de euros) DE LOS
EDIFICIOS QUE OBTUVIERON VISADO DE DIRECCION DE OBRA
SEGUN TIPOLOGIA DE ACTUACION (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El destino final mayoritario de la edificacién para la que se obtuvieron los visados de
direccion de obra a lo largo del presente siglo ha sido la construccion residencial. De
los 31.967 edificios para cuya construccién se otorgaron visados de direcciéon de obra
entre 2000 y 2015, un total de 28.431 tenian un destino residencial, o sea el 89%. El
resto se orientaba a fines no residenciales. Esta distribucidn resulta algo diferente si se
examina desde la perspectiva temporal de la crisis, de forma que antes de 2008, entre
2000 y 2007, el porcentaje de edificios para los que se obtuvo visado de direccidon de
obra destinados a fines residenciales fue ligeramente superior, un 92% frente al 79%

de los edificios para los que se obtuvo visado en el periodo de crisis, 2008-2015.

Asi mismo, la finalidad de la edificacidon presenta algun rasgo diferencial cuando se
analiza desde la perspectiva de la tipologia de las actuaciones previstas. En el caso de
los visados otorgados para obra nueva la edificacion la finalidad residencial afecta al 93

% de los edificios para todo el periodo del siglo actual, mientras que en el caso de los
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visados otorgados para reforma y/o restauracion el destino de vivienda corresponde al
76 % de los edificios, y en el caso de los concedidos para ampliacién la finalidad

residencial solo afecta al 47 % de los edificios.

La diferenciacion del periodo anterior y posterior al estallido de la crisis permite
establecer algunos cambios, que si bien no son exagerados, afectan a la distribucién
de la finalidad de la edificacion segun la tipologia de la actuacién. Asi, en el caso de la
obra nueva la finalidad residencial en el periodo del boom esta presente en el 94% de
los edificios para los que se otorgaron visados, frente al 83% de los edificios para los
que se otorgaron visados durante la crisis. En las obras de reforma y/o restauracion, la
finalidad residencial se mantiene en el mismo porcentaje antes de la crisis y durante la
misma, con el 77% y 75% de los edificios para los que se otorgan visados de direccion
de obra en cada periodo, algo similar a lo que sucede en el caso de las obras de
ampliacién, en las que prdacticamente no hay cambio porcentual en el destino
residencial de los edificios a los que se otorgd el visado, un 48 % antes de la crisis y un

45 % durante la misma.

De una forma mas detallada hay que constatar que la mayoria de los 23.342 edificios
de obra nueva con fines residenciales para los que se ha obtenido visado en el
presente siglo, en concreto 20.491 edificios, corresponde a la tipologia de vivienda
unifamiliar, frente a los 2.735 edificios destinados a vivienda en bloque, es decir de una
relacion de 7,5 a 1 por parte de los primeros. Examinada en el tiempo resulta toda via
mayor en el periodo anterior a la crisis, 8,5 edificios para los que se otorgd visado
destinados a vivienda unifamiliar por cada edificio de obra nueva destinado a vivienda
en bloque antes de la crisis frente a los 5,4 edificios destinados a vivienda unifamiliar

por cada edificio destinado a vivienda en bloque del periodo de la crisis.

La materializacién de la oferta residencial se concreta en la superficie construida
destinada a dicho uso que se pretende colocar en el mercado. Destaca en primer lugar
que de los 18.070.086 metros cuadrados construidos para los que se otorgaron visados
de direccién de obra a lo largo del conjunto de anos del presente siglo, el 76 % de la
misma se correspondia con dicho destino y que tanto durante los afios del boom

inmobiliario como en los afios de la crisis econémica el mayor protagonismo en la
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oferta ha corrido por cuenta de la edificacidon destinada a vivienda, algo mayor en el
caso del periodo anterior a la crisis (76 % de la superficie a construir) que en el periodo

de la crisis (69% de la superficie construida).

SUPERFICIE A CONSTRUIR (m2) EN LA EDIFICACION PARA LA QUE
SE OTORGAN LOS VISADOS DE DIRECCION DE OBRA SEGUN
DESTINO
(2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El analisis de los visados de direccion de obra en el periodo 2000-2015 para los
edificios destinados a uso residencial arroja un saldo de 13.718.488 m2, de los que un
77% corresponden a la oferta residencial para la que se obtuvieron visados en el
periodo anterior a la crisis (2000-2007) y el resto, un 23%, a toda la edificacidon
residencial que obtuvo visados en el periodo de la crisis econdmica (2008-2015). Dicho
de otra forma, en el periodo del boom inmobiliario se inicié el proceso de puesta en el
mercado de 1.324.014 metros cuadrados construidos por afio, frente a los 390.797
metros cuadrados construidos por afio para los que se ha iniciado su puesta en el

mercado.
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La caracterizacion de la oferta residencial de obra nueva en términos de superficie a
ofertar al mercado permite obtener cualitativamente algunas conclusiones diferentes
sobre la caracterizaciéon de la oferta que las que se obtienen cuando el andlisis se cife
exclusivamente a la edificacidn. El 35 % de la superficie residencial para la que se
otorgaron visados en el presente siglo se corresponde con la tipologia edificatoria de
vivienda unifamiliar, es decir casi 2/3 de la superficie a construir en todo el periodo
2000-2015 ha tenido como destino las viviendas en tipologia residencial en bloque. Sin
embargo, en el periodo del boom, entre 2000 y 2007, la oferta residencial de superficie
construida de vivienda unifamiliar fue del 39% frente al 61 % de la oferta residencial de
vivienda en bloque, mientras que con la crisis el porcentaje ha sido del 23% frente al

77 % respectivamente.

Por ultimo, la informacidn correspondiente a los datos relativos a las certificaciones de
final de obra para la edificacion residencial ofrecen una idea clara de la oferta
finalmente realizada al mercado en relacién al periodo completo del presente siglo. El
numero total de certificados emitidos entre 2000 y 2015 ha sido de 19.041, de los que
el 64% se otorgaron en el periodo del boom econdmico, y el 36% restante en el
periodo de crisis econdmica. Dichos certificados correspondieron a un total de 25.347
edificios, dos tercios de los cuales se certificaron entre 2000 y 2007, y el resto en el
periodo posterior, 2008 a 2015. Tal y como puede comprobarse, la cifra de edificios
que recibieron la certificacion final de obra resulta superior a la cifra de los que
obtuvieron el visado para la direccién de obra, lo que se justifica por el retraso légico
entre unos y otros y, especialmente, por el parén en las iniciativas que se producen

con la crisis.

Atendiendo a los promotores, la practica totalidad de los edificios que han obtenido la
certificacién final de obra a lo largo del presente siglo han sido promovidos por la
iniciativa privada. En concreto, 24.226 edificios frente a los 1.121 promovidos por las
Administraciones Publicas. La relacién resultante, 21,6 por 1 ha sido, como cabe
prever, mayor en el periodo del boom inmobiliario, de 26,1 por 1, frente a los 18,2 por

1 del periodo de crisis econdmica. En cualquier caso refleja la muy reducida
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participacién del sector publico en la oferta edificatoria tanto antes como durante la

crisis econdmica.

Cabe destacar el protagonismo del las personas fisicas y/o las sociedades civiles en el
proceso promotor y de las sociedades mercantiles, correspondiendo a los primeros el
51 % del total de la certificacidon final de obra de la edificacion de todo el periodo
secular y a las segundas el 45 % de toda la promocidén privada. Su protagonismo es
distinto en los dos periodos analizados. Mientras las sociedades mercantiles
certificaron el final de obra de 8.700 edificios en el periodo del boom, las personas
fisicas y sociedades civiles certificaron 7.601 edificios. Por el contrario, durante la crisis
las segundas encabezaron la certificacién con 4.840 edificios frente a los 2.156 edificios

certificados por las primeras.

El andlisis de la oferta residencial real, en términos de viviendas que han obtenido la
certificacién final de obra, permite obtener una vision mas clara de lo acontecido en la
promocion. Las sociedades mercantiles han sido claramente las protagonistas de la
oferta residencial de Navarra durante estos afos. Entre 2000 y 2015 obtuvieron la
certificacién final de obra para un total de 57.274 viviendas, lo que representa el 77%
de las viviendas certificadas por promotores privados y practicamente el mismo
porcentaje en el total de viviendas certificadas. Por su parte, las personas fisicas y
sociedades civiles obtuvieron la certificacidn final de obra para un total de 13.651
viviendas, el 18% del total de la oferta privada. Por ultimo, la promocion por parte de
cooperativas se ha reducido a un total de 2.091 viviendas, o lo que es igual sdlo el 3%

de la promocidn privada que se ha certificado.

El analisis temporal pormenorizado de la certificacién final de obra de las viviendas
permite concluir una mayor diferenciacion entre los dos periodos del siglo y captar
mejor la gravedad de la caida de la oferta en el periodo de recesion actual que cuando
se analizan las certificaciones de los edificios. Asi, en el periodo del boom inmobiliario
se certificd el 75% de las viviendas certificadas a lo largo de todo este siglo. El 99 % de
las viviendas certificadas en dicho periodo correspondid a la iniciativa privada, y de
ellas el 79 % fueron promovidas por sociedades mercantiles, un 17% por personas

fisicas y sociedades civiles y un 2% por sociedades cooperativas. Por el contrario, la
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caida de la certificacién final de obra que se produce en el periodo de la crisis, con un
67 % menos de viviendas certificadas respecto al periodo del boom, aunque refleja la
gravedad con que la crisis afecta a todos los grupos de promotores, pone de
manifiesto el relativo menor impacto de la misma sobre el grupo de personas fisicas y
sociedades civiles que aumentan su participacion hasta el 22 % de la oferta final, y las
cooperativas que la elevan hasta el 5 %, a la vez que las sociedades mercantiles la

reducen hasta el 69%.

2.2.2.-La demanda

Tal y como se ha analizado en el encuadre preliminar el ciclo expansivo de la
economia, tanto navarra como espafiola, no hubiera sido posible sin una expansion
paralela de la demanda interna, tanto la que tiene que ver con el consumo final de los
hogares y las administraciones publicas como la que tiene que ver con la inversidén en

bienes de equipo y capital fijo.

En este sentido hay que recordar que el gasto en consumo final de los hogares
aumenté en Navarra desde el inicio del despegue econdmico en el segundo lustro de
los noventa del pasado siglo hasta culminar en su cifra maxima en el afio 2008, con
11.086.532 M£. A partir de entonces, la caida de las rentas provocd una caida del gasto
en consumo final de los hogares que perdurd hasta 2011, inicidndose posteriormente
una muy reducida recuperacién que parece haberse consolidado sélo en los afios mas
recientes. El endeudamiento alcanzado por las familias, asi como las fuertes
restricciones al crédito por parte del sistema financiero dieron lugar a una caida
primero y paralizacién posterior de la demanda de vivienda, que tendra su reflejo en Ia

caida de las transacciones inmobiliarias en el mercado.

La inexistencia de fuentes de informacién y estudios de mercado relativos a la
caracterizacion de la demanda de vivienda impiden su caracterizacion tanto para el

periodo de expansidon econdmica como para el periodo de la crisis actual.
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No sucede lo mismo a la hora de cuantificar y caracterizar la demanda de las
Administraciones Publicas! tanto en relacion a vivienda y dotaciones como en relacién
obra civil para las que se dispone de informacién suficiente. Entre 2004 y 2015 el
volumen total de la licitacidon oficial de las Administraciones Publicas en Navarra
ascendié a 3.708M€, una cifra superada ampliamente por el volumen econdémico
resultante de las transacciones de vivienda nueva libre en el mercado durante dicho

periodo 2004-2015, que sumo los 5.378ME.

En el conjunto del periodo 2001-2015 la obra civil ha sido el principal motor de la
licitacion por parte de las Administraciones Publicas. Un 67% de la licitacion de todo el
periodo, en concreto 3.423,5M€, han tenido dicho destino la obra publica frente a los
1.767,5 M€ que las Administraciones Publicas han destinado en Navarra a licitacidn en
edificacion.

Al igual que sucede en la evolucién de la demanda privada, concentrada en su mayor
parte en torno a la vivienda, la demanda por parte de las Administraciones Publicas en
Navarra muestra grandes diferencias entre los dos periodos de tiempo que separa el
estallido de la crisis econémica. Aun cuando la cuantia media del gasto anual de las
Administraciones Publica sea similar en ambos periodos, con 333,8M€ en el periodo
2000-2007 y 315,0M€ en el periodo 2008-2015, lo cierto es que durante el periodo de
crisis si se excluyen el afio de su estallido y el siguiente (2008 y 2009), la cuantia media
del gasto anual resulta decepcionante, 190,5 M€. Y es que durante el aifo del estallido
de la crisis y el inmediatamente posterior las Administraciones Publicas batieron su
record de gasto en construccién en el presente siglo, con 630 y 747 M£/afio
respectivamente. Desde 2009 hasta 2015 la caida del gasto por parte de las
Administraciones Publicas ha sido vertiginosa, solo atenuada por su relativa
recuperacién en 2015 cuando la cuantia del mismo alcanza los 151 M€, muy lejos de
las medias de gasto tanto del periodo anterior a la crisis como del conjunto del periodo

mas reciente.

1 La informacién cuantitativa referente a la licitacion de las Administraciones Plblicas se recoge
en el Anexo: “Licitacion Oficial por Tipo de Obra y Agente Contratante” que acompafa el final
del Cap. 2 del documento.
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El comportamiento del gasto de las Administraciones Publicas en Navarra para cada
uno de los capitulos que lo integran a lo largo del presente siglo presenta algunas
diferencias resenables respecto al comportamiento general del mismo que es preciso
destacar. Mientras el gasto medio anual de las Administraciones Publicas en
edificacion fue significativamente inferior en el periodo anterior a la crisis econémica,
con 85,5 M€/afio durante 2000-2007 frente a 135,4 M€ en el periodo 2008-2015, el
gasto medio anual en obra civil tuvo el comportamiento contrario, con un gasto medio
anual de 248,3 M€ entre 2000 y 2007 frente a un gasto medio anual de 179,6 M€ en el
periodo de crisis. En ambos casos la cuantia media anual del gasto en el periodo de
crisis esta justificada por el record que el mismo alcanza en los dos primeros afios de la
crisis, sin embargo el impacto derivado de dichos records resulta mucho mayor en el
caso del gasto medio anual en edificacidn. La desconsideracién de ambos afios lleva a
una realidad muy parecida en la evolucién, con una cuantia media anual de gasto en
edificaciéon de 71,7 M€ entre 2010 y 2015 y una cuantia media anual en obra civil de
118,8 M€ para el mismo intervalo temporal, o sea un 20% y un 54% menos que en el

periodo anterior a la crisis del presente siglo.

EVOLUle)N'DE LA COMPOSICION DEL GASTO ANUAL DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICASEN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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El 73% del gasto en edificaciéon de las Administraciones Publicas en Navarra ha ido
destinado a edificacion no residencial, un total de 1.282 M€ en lo que va de siglo
(2000-2015), habiéndose destinado el resto a edificacidon residencial, o sea 485,5 M€
en los ultimos 16 afios. La composicién del gasto en edificacidn resulta especialmente
desequilibrada durante el periodo anterior al estallido de la crisis econdmica, 2000-
2007, donde el gasto anual en edificacidn residencial fue tan solo 9,8 M€, lo que
supuso por término medio tan sélo el 11% del gasto total en edificacidn, coincidiendo
con el periodo de mayor oferta y transacciones en el mercado de vivienda libre nueva.
La limitada puesta en el mercado navarro por parte de las Administraciones Publicas
de vivienda en régimen de proteccién resulta también coincidente con un auge
importante de las transacciones de vivienda de segunda mano, aunque menos
relevante que el de las viviendas libres nuevas. Posteriormente, y durante el periodo
de crisis, el desequilibrio se redujo para representar el gasto medio anual en
edificacion residencial el 38% del gasto medio anual en edificacion realizado por las
Administraciones Publicas, en un periodo en que la cuantia media anual se elevd hasta
los 50,8 M€, justificada por el significativo esfuerzo inversor realizado los primeros

afos de la crisis, entre 2008 y 2010, algo que no se repetird posteriormente.

La significativa diferencia en el comportamiento del gasto de las Administraciones
Publicas en los dos periodos considerados se reduce cuando se examina el gasto medio
anual de las mismas en edificacidn no residencial. En el periodo anterior a la crisis
econdmica, entre 2000 y 2007, la cuantia media anual de dicho gasto ascendié a 75,7
M€, mientras que en el periodo de crisis se elevd hasta los 84,5 M€. También en este
capitulo la elevacién del gasto medio anual de las Administraciones en el periodo de
crisis viene justificado por la relevancia que el mismo alcanza en el periodo de inicio de
la crisis, los afos 2008 a 2009, pues durante los afios posteriores la cuantia se

desploma hasta alcanzar minimos sin precedentes en 2015.
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EVOLUCION DE LA COMPOSICION DEL GASTO ANUALEN EDIFICACION
POR PARTE DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El gasto en carreteras y vias urbanas ha sido a lo largo del presente siglo el capitulo
mas importante del gasto en obra civil de las Administraciones Publicas en Navarra.
Con un total de 1.779,7 M€ de gasto en el periodo 2000-2015 representa el 77% del
gasto total en obra civil. A destacar también, aunque con una menor relevancia que el
anterior, el gasto en obras de regadio que para todo el periodo han ascendido a 371,5
M€, lo que representa el 16% del gasto total en obra civil. El resto de capitulos de
gasto resulta irrelevante por su cuantia, no superando en ningun caso los 100 M€ ni

llegando a superar su representacion el 3% del total del gasto en obra civil.

Al contrario de lo que sucede al examinar la evolucién del gasto en edificacién en el
caso del gasto en obra civil no se constatan diferencias en su composicidn entre el
periodo anterior al estallido de la crisis y el periodo de crisis econémica. Por el
contrario, si que resulta relevante la menor cuantia del gasto medio anual que las
Administraciones Publicas realizan durante el periodo de crisis econdmica en la
mayoria de los capitulos que componen el gasto en obra civil. De una parte, el gasto en
Carreteras y Vias Urbanas reduce su cuantia media anual entre los dos periodos
considerados en un 38%, pasando de los 137,3 M€ del periodo anterior a la crisis a los

85,2 M€ del periodo de crisis. Mas significativo es el recorte en los capitulos del gasto

SOCIOS Y COLABORADORES EN EL PROYECTO / PARTENAIRES ET COLLABORATEURS DU PROJET

FUNDACION

@) Ayuntamiento
II Il | DE EAacousmuccmN batd(o @ 4o Tudela CTP




Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

interreg -

POCTEFA

N OVAC O N S UNION EUROPEA

Estrategias de innovacion para la construccién UNION EUROPEENNE

relacionados con Infraestructuras Aeroportuarias e Infraestructuras ferroviarias que
han reducido su cuantia en un 76 y 55% respectivamente entre ambos periodos. Por
ultimo, tanto los capitulos referentes a Obras en Regadio y Encauzamientos la

reduccion asciende al 25% y 26% en cada caso.

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DEL GASTOANUALEN OBRA CIVIL
POR PARTE DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El Gobierno de Navarra es la Administracion que protagoniza a lo largo del presente
siglo el gasto de las Administraciones Publicas en Navarra, con una participacion media
en el mismo del 90% frente a tan solo una participacion media de la Administracion del
Estado del 9% y un 1% del resto de las Administraciones Publicas —Entes Auténomos

del Estado y Seguridad Social-.

En la evolucién del gasto de cada una de las AA.PP. destacan los dos periodos de
incremento del mismo, a principios de siglo, y los primeros afios de la crisis econdmica,

y las significativas caidas que les suceden a ambos periodos.
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EVOLUCION DEL GASTO EN CONSTRUCCION REALIZADO
POR CADA UNA DE LAS AA.PP. (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

2.2.3.-Las transacciones inmobiliarias

El crecimiento de la demanda inmobiliaria de vivienda y la respuesta de la oferta para
su satisfaccion dieron lugar a un crecimiento sin precedentes del nimero de
transacciones de vivienda durante el periodo del boom econémico. En 2006 se alcanzd
el maximo de transacciones de viviendas con 9.770 viviendas adquiridas. Se trataba en
su mayor parte de transacciones correspondientes a viviendas libres, un 92%,
correspondiendo el resto a viviendas con algun régimen de proteccién. Aun mas, el
61% de las transacciones de vivienda efectuadas en 2006, un total de 5.993
transacciones correspondieron a transacciones de vivienda nueva que alcanzaron
también su maximo histdrico, correspondiendo el resto a transacciones de vivienda de
segunda mano que presentaban hasta entonces también una tendencia creciente y

reflejaban también el maximo del periodo expansivo.

A partir de 2007 comienza un claro periodo de ralentizacion que tiene su reflejo en la
disminucion de las transacciones inmobiliarias de vivienda y que perdurara hasta 2015,
afio en que por primera vez en todo el periodo de crisis se produce un pequefio

repunte de las transacciones respecto al afio anterior. De esta forma, entre 2006 y
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2015 se produce una caida de las transacciones totales en el mercado de la vivienda

del 54%, situandose el nimero de transacciones en 4.533 viviendas.

La caida de las transacciones tiene su maxima expresién en la reduccion del 54% de las
transacciones de viviendas libres, pero también en la mds tardia caida de las
transacciones de viviendas en régimen de proteccién oficial que, habiendo prolongado
su crecimiento hasta 2009, alcanzando las 1.819 transacciones, veran reducir desde

entonces su hiumero en un 75%.

EVOLUCION DE LAS TRANSACCIONES DE VIVIENDAS SEGUN REGIMEN DE PROTECCION
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

Igualmente, el mayor impacto de la reduccidén de las transacciones inmobiliarias de
vivienda se produce sobre la vivienda nueva. Entre el afo 2006 y el afio 2015 el
numero de transacciones de vivienda nueva se ha reducido en Navarra un 84% hasta
alcanzar su minimo de 974 transacciones en el Ultimo afio. Por su parte las
transacciones correspondientes a vivienda usada vieron reducida su cifra hasta 2013,
con una disminucién desde 2006 del 42%, afio en el que se inicia una clara
recuperacién del mercado, aumentando en sélo dos afios el nimero de transacciones

de vivienda usada un 62%.
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EVOLUCION DE LAS TRANSACCIONES DE VIVIENDAS SEGUN SU GRADO DE USO
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El crecimiento de las transacciones de vivienda en Navarra durante el periodo del
boom econdmico se produjeron en un contexto de crecimiento exponencial de los
precios de la vivienda, tal y como pone de manifiesto el hecho de que entre el afio
2000 y 2008 los mismos se incrementaran para la vivienda libre un 80% hasta situarse
en el maximo histérico para el conjunto de la Comunidad Foral de 1.748,5€/m2, nivel
que si bien resultaba un 18% inferior al alcanzado en el conjunto de Espafia no
ocultaba el grado exagerado que la burbuja inmobiliaria habia también alcanzado en la

Comunidad Foral.

A partir de 2008, con la explosion de la burbuja inmobiliaria, los precios de la vivienda
inician su desplome, cayendo de forma continua hasta tocar suelo en 2015, afio en el
que se sittan en los 1.329€/m2 para la vivienda libre, tras una disminucion en todo el
periodo de crisis del 24%. La caida, aun siendo menor que la sufrida por los precios de
la vivienda libre en Espafa, no impide que todavia hoy los precios medios alcanzados
en Navarra se hallen por debajo de los precios medios de la vivienda libre para el

conjunto de Espafia.
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EVOLUCION COMPARADA DEL PRECIO DE LA VIVIENDA LIBRE (2000-2015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU

El desplome de los precios de la vivienda libre permitira reducir la enorme brecha que
se habia abierto entre los precios de la misma y los precios de la vivienda protegida,
brecha que habia alcanzado su maximo del siglo el afio 2006 cuando los precios

alcanzados para las segundas se situaban en el 63% de los precios de las primeras.

EVOLUCION COMPARADA DEL PRECIO DE LA VIVIENDA EN

NAVARRA SEGUN REGIMEN DE PROTECCION (2005-20015)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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Como resultado de todo ello el volumen econdmico de las transacciones inmobiliarias
en Navarra alcanzé su mdaximo el afio 2006, con 1.741 M€, cifra que a partir de

entonces caera hasta los minimos de 2015, con 526,7 M€.

Del protagonismo del volumen econdmico aportado por las transacciones
correspondientes a vivienda nueva que se mantiene hasta 2010 se ha pasado a un
protagonismo en la aportacién al volumen total por parte de las transacciones en
viviendas usadas.

EVOLUCION DEL VOLUMEN ECONOMICO DE LAS TRANSACCIONES
INMOBILIARIAS DE VIVIENDA EN NAVARRA (2004-2010)
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Fuente: Elaboracion propia. EIN Arquitectura e Ingenieria Urbana SLU
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2.3. Factores legales encuadre normativo del sector de la construccion en
Navarra

2.3.1.-Objeto y contenido

El “Proyecto NOVACONS, Estrategias de innovacion para la construccidon” (Proyecto
Interreg. POCTEFA) pretende contribuir y definir los elementos necesarios para el
cambio del modelo productivo de la industria/ sector de la construccion y obra publica
en Navarra para hacerlo mas competitivo y poder afrontar los retos “post crisis”, asi
como lograr un producto de vivienda asequible para la mayoria de la poblacion, sin
renunciar a la calidad, sostenibilidad, eficacia y eficiencia de las nuevas edificaciones.
Ello, siempre, en el marco de referencia del “Plan Estratégico del Sector de la

Construccion en Navarra: Hacia la industria de la construccion sostenible”.

Como parte del conocimiento o radiografia del sector de la construccién en el
territorio transfronterizo, resulta de interés analizar con cierta profundidad, la vigente
legislacion foral y estatal del suelo y urbanismo, en especial la Ley Foral 35 /2002,
conforme a la redaccion dada por la Ley Foral 5/2015, el RDL 7/2015 que apruebe el
texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, asi como otras
legislaciones administrativas o sectoriales con incidencia clara en el desarrollo y
actividad del sector de la promocidn -construccidn, y obra publica, en la Comunidad
Foral de Navarra, tales como la legislacién foral de régimen local, Ley Foral de
Contratos Publico de Navarra, Ley Foral de Derecho a la Vivienda, Ley Foral de
Comercio o Ley Foral de Patrimonio; asi como aspectos relativos a la cooperacién/

actividad empresarial transfronteriza de las empresas de Navarra, Aragén y Aquitania.

El objeto de efectuar un andlisis mas sistematico posibilitaria detectar si existen
factores limitantes que la legislacion administrativa puede imponer al desarrollo,
renovacion y competitividad del sector de la construccidon y obra publica, con la
finalidad de proponer a las administraciones publicas estrategias y medidas concretas
para la superacion de esos factores limitantes derivados de la legislacién foral, o bien

lineas de intervencién para fomentar que el sector pueda utilizar las distintas medidas
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legislativas para su relanzamiento, modernizacidn y desarrollo de futuro, y sobre todo
y especialmente para lograr ser mas competitivo y poder poner en el mercado un
producto residencial de calidad, asequible, competitivo y sostenible, dentro de un
modelo urbano también sostenible: asi como mejorar el marco de colaboracidn

transfronterizo de las empresas del sector.

Pero en el presente capitulo vamos a limitar su contenido a efectuar un encuadre
sistematico de la legislacién que mayor incidencia tiene en el desarrollo y renovacién
del sector de la construccion en Navarra, esencialmente en la legislacion que regula la
produccién de suelo y de productos de edificacion (viviendas y uso terciarios), en
especial la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Navarra (LFOTU) —
Ley Foral 35/2002, conforme a la redaccion dada por la Ley Foral 5/2015, de 5 de
marzo, de medidas para favorecer el urbanismo sostenible, la renovacién urbana vy la
actividad urbanistica en Navarra-, en plena sintonia y coherencia con la legislacién
basica estatal, y en concreto con el Texto Refundido de la Ley del Suelo y de

Rehabilitacion Urbana (Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre).

2.3.2.-Marco general juridico del urbanismo en Navarra. La Ley Foral
5/2015y la LFOTU

La Comunidad Foral de Navarra revisé en el afio 2015 su legislacion urbanistica, con el
respaldo de los grupos mayoritarios del Parlamento Foral -como ha sido norma comun
en las leyes urbanisticas de Navarra-, mediante la aprobacién de una Ley Foral que
modifica, y actualiza, la vigente Ley Foral 35/2002, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo (LFOTU), en concreto la Ley Foral 5/2015, de 5 de marzo, de medidas para
favorecer el urbanismo sostenible, la renovacidn urbana y la actividad urbanistica en
Navarra, que modifica la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo (en adelante Ley Foral 5/2015).
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Este texto legal se gestd a lo largo de mas de dos afios de trabajo con distintos agentes
profesionales y sociales, actores del urbanismo navarro, asi como con técnicos del
Departamento de Fomento en el marco del Plan Estratégico de la Construccion
Sostenible en Navarra impulsado por la Fundaciéon Laboral de la Construccion de
Navarra. Para dar forma a este objetivo se constituyd una mesa de trabajo durante la
primera fase del proyecto que elaboré un diagndstico del modelo de planeamiento en
Navarra y sobre la situacion del suelo urbano y urbanizable y sus principales
problematicas actuales. A modo de Libro Blanco se definid una serie de ideas y
propuestas para un nuevo modelo pero no solo de flexibilizacién del planeamiento,
sino también de incorporacion de las novedades necesarias para poner la legislacién
urbanistica foral de 2002 “en hora”, para incorporar a Navarra la “caja de
herramientas” de las que ya disponen la legislacién estatal y otras Comunidades
Auténomas que permita afrontar los nuevos retos y realidades del urbanismo, pues la
Ley Foral 35/2002 responde a un modelo de desarrollo ilimitado de la ciudad en un
marco liberalizador del suelo derivado de la legislacién urbanistica de 1998, algo clara
y evidentemente superado por la crisis econdmica general, y del sector inmobiliario en
particular, que han arrasado con un modelo y unas formas de entender la ciudad vy el

urbanismo.

Esta reflexién de caracter tedrico, por invitacién del Consejero de Fomento, se vio
completada, en una segunda fase, con una articulacién normativa de los aspectos mas
relevantes que finalmente concluyé en la elaboracién de un texto articulado que
modificaba 59 articulos de la LFOTU-2002; texto que, tras ser expuesto a los distintos
grupo parlamentarios, fue asumido y presentado para su tramitacion como
proposicion de Ley Foral por el Grupo Socialista del Parlamento de Navarra en julio de
2014. Una vez presentada la Proposicidn citada se abridé un periodo de debate social,
en la que colectivos profesionales —debiendo destacar por su especial relevancia el
trabajo con el Colegio de Arquitectos Vasco-Navarro, y en particular con la agrupacion
de Arquitectos Urbanistas de Navarra- hicieron una critica profunda -en algunos casos
excesiva en las formas y de gran dureza al texto propuesto-, pero finalmente

adoptaron un planteamiento mas constructivo con relevantes aportaciones al mismo;
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al igual que el propio Departamento de Fomento, que propuso un importante nimero

de mejoras y novedades, tanto técnicas como de oportunidad.

Estas sugerencias, propuestas de modificacidon y nuevas cuestiones se concretaron por
los Grupos parlamentarios de la Cdmara foral, en la formulacion de 159 enmiendas al
articulado, en su mayoria de caracter técnico, si bien también se introdujeron
novedades para mejor lograr los objetivos de la Proposicidon de Ley. Tras un trabajo
parlamentario intenso, y el acuerdo de los grupos mayoritarios del Parlamento de
Navarra, se logré un texto final con un articulo Unico que modifica o afade cien
articulos, apartados o disposiciones de la LFOTU-2002, cuatro Disposiciones
transitorias, una derogatoria y dos finales, lo que constituye una profunda, amplia y
muy significativa reforma de la LFOTU-2002 con consecuencias en todos los aspectos
de la legislacidn urbanistica de Navarra, por lo que podemos hablar de una innovacién

legislativa casi plena.

El modelo de urbanismo expansivo, y a veces excesivo, al que responde la LFOTU de
2002, salto por los aires con la explosion de la “burbuja inmobiliaria”, y asi lo entendié
el Estado en la Ley del Suelo de 2007, y su Texto Refundido de 2008, en la Ley de
Economia Sostenible, la Ley 8/2013, de rehabilitacién, regeneracidon y renovacion
urbana, y finalmente en el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, aprobando una
nueva legislacion que atiende mas a la renovacién, regeneracioén y rehabilitacién de la
ciudad construida, pues en ella se van a desarrollar las nuevas actuaciones y la
actividad econémica del sector inmobiliario. Por ello, lo que se inicié con un caracter
mas limitado, proponer medidas de flexibilizacién del planeamiento, acabd
suponiendo una completa y muy amplia actualizacién de la legislacién urbanistica foral
gue permite dotar a Navarra de las herramientas necesarias para poder actuar en el
suelo urbano en plena sintonia con la legislacién basica estatal y con los modelos de
otras Comunidades Autdnomas como Castilla—Ledn, Comunidad Valenciana, Aragén o
Andalucia, que han incorporado en sus leyes elementos de transparencia y

participaciéon publica en el proceso urbanistico, coordinaciéon, sostenibilidad,
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simplificacion y nuevas herramientas para actuar en el suelo urbano mediante

actuaciones de renovacion, regeneracioén y rehabilitacion.

La Ley Foral 5/2015, como ya dijimos, ha incorporado en gran medida las criticas y
aportaciones de colectivos profesionales que valoraron con dureza algunos aspectos
de la Proposicion de Ley Foral, en concreto lo que entendian como una voluntad
desreguladora de la actividad urbanistica y una insuficiente participacidn ciudadana en
los futuros planes, cuestiones que entendemos se vieron incorporadas en el texto final

de la Ley Foral.

Lo que pretende la Ley Foral 5/2015 es superar un modelo de planeamiento
urbanistico municipal que hace que muchos Planes Municipales tarden en redactarse y
aprobarse varias legislaturas y sean tan complejos que se hacen extrafios a los
ciudadanos a los que van dirigidos, por un modelo mas estratégico -ya predicado por la
Comisién de Expertos de Urbanismo en el lejano 1995 o el Libro Blanco de la
sostenibilidad en el planeamiento urbanistico espafiol (2010)- que define un modelo
urbano que luego se desarrollard y concretara en cada actuacidon -modelo anglosajon-
sin que ello signifique ni pérdidas de control publico ni calidad urbana, pero si mas
realismo en el tiempo y mas libertad tipoldgica y de disefo urbano. Esta conclusion se
alcanzé en la fase inicial de los trabajo que desembocaron en el texto articulado,

sustentada en reflexiones que expondremos en el siguiente capitulo.

Entendemos que el objetivo esencial y mas relevante de esta norma es dotar al
urbanismo navarro de herramientas para que deje de pensar principalmente en el
suelo rural como objeto de deseo y reclasificacién, lo que conllevaba elevadas
plusvalias para los propietarios y elevados costes de mantenimiento para los
municipios, y vuelva su vista a la ciudad, una “ciudad para la gente”-en palabras de Jan
Gehl (2014)- ya construida y necesitada de renovacion, de nuevas plazas y dotaciones,
de mds comercios y personas jovenes en viviendas asequibles, de menos coches y mas
peatones y bicicletas, y para ello se propone regular, con libertad, inteligencia y con el
buen hacer de todos los que intervienen en la ciudad, las actuaciones en suelo urbano;
actuaciones de las que también debe recibir la colectividad las plusvalias cuando se

producen incrementos de aprovechamiento o cambios a usos mas lucrativos, que, en
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Navarra, escasamente recibe por la indefinicién legal en que transita nuestro

urbanismo.

Pero en la ciudad consolidada que cada dia habitamos no se puede aplicar el mismo
rasero que al campo que vamos a transformar y convertir en nuevos barrios; por ello,
los instrumentos deben ser mas cercanos a cada situacion, sin que ello signifique que
no mantengamos los estandares de calidad urbana que ahora tenemos y que los
mejoremos, como dice la Ley Foral 5/2015, pero con una necesaria flexibilidad y con
herramientas novedosas que aporten transparencia al urbanismo, como es la memoria
de viabilidad y sostenibilidad econdmica que nos permitird conocer cuanta plusvalia va
a generar cada actuacién urbanistica para poder asi exigir la participacién econdmica y
en suelos para dotaciones ajustada a la rentabilidad de la actuacidn, siempre con unos
minimos legalmente establecidos. Con ello se logra mas flexibilidad para actuar pero
también mas transparencia para poner “blanco sobre negro” el negocio inmobiliario
muchas veces opaco, y en ningun caso, se deja en manos de los agentes privados las
cesiones a cumplir, sino que la Ley Foral, como en el Estado, lo que dice es que se
podran ajustar o modular en funcién de las necesidades de la ciudad y del tipo de
actuacion, pero sera el Ayuntamiento, con la participacién previa de los ciudadanos,

siempre quien tendra la ultima palabra.

2.3.3.-Principales novedades que introduce la Ley Foral 5/2015 en la
LFOTU

De forma sintética entendemos que podemos resumir los principales aspectos

novedosos que introduce la Ley Foral 5/2015, en la LFOTU, en los siguientes:

a) Se establece la participacién ciudadana en los instrumentos de planeamiento
tanto general como de desarrollo como un elemento clave y esencial del nuevo
planeamiento, mediante un proceso de participacidon concretado y definido en

planes de participacion; asi como se introducen indicadores de seguimiento de
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los instrumentos urbanisticos a fin de conocer y evaluar su cumplimiento y
efectividad en cuanto a los resultados obtenidos con su desarrollo.

b) Se dota de mayor claridad y seguridad juridica a los Convenios urbanisticos de
gestidn, incluyendo la posibilidad de reordenar parcelas a efectos registrales y
fiscales en manzanas ya urbanizadas pero que corresponden a distintos
propietarios.

c) Actualizacion de los objetivos de los Planes Generales mas acorde a la nueva
situacion y modelo de desarrollo sostenible y clarificar las determinaciones
estructurantes y pormenorizadas de los mismos, suprimiendo de las primeras la
delimitacion de areas de reparto y el célculo del aprovechamiento tipo, a fin de
lograr su simplificaciéon, y sobre todo que las modificaciones de estas
determinaciones sean aprobadas por los Ayuntamientos.

d) Se revisan las determinaciones sobre espacios dotacionales y de servicios, para
el suelo urbano, y se introducen medidas de fomento de la eficacia y eficiencia
energética en los planeamientos.

e) Se completa y concreta la documentacién de los Planes Municipales, asi como
los criterios de desarrollo hacia un modelo sostenible de ciudad compacta. Se
incorpora la memoria de viabilidad y sostenibilidad econédmica en la que se
unifican las dos figuras del mismo nombre de la legislacidn estatal, asi como un
necesario resumen ejecutivo de indicadores de gestidn, sostenibilidad y
resultados para poder evaluar los Planes.

f) Se limita el contenido de los Planes Municipales a cuestiones mas estratégicas y
generales, pues no se debe desarrollar de forma pormenorizada el suelo
urbanizable, asi se aligeran los planes y se remite el desarrollo al momento en
gue efectivamente se van a ejecutar los planes parciales.

g) Modificacion, en aras a su simplificacién, de otros instrumentos de desarrollo
como el Estudio de Detalle, que se destina sobre todo a obras de accesibilidad,
eficiencia energética, etc.; y se posibilita la mejor utilizaciéon de espacios ya
construidos de viviendas protegidas para mejorar su habitabilidad.

h) Establecimiento de novedades en la elaboracién y tramitacion de los Planes

Generales Municipales. Se introduce como esencial el proceso participativo
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para la elaboracién de Plan en su fase inicial y se otorga mas importancia a la
EMOT, como fase estratégica en la que mas tiene que opinar el Gobierno de
Navarra. Se formulan mediadas de agilizacién en la tramitacion, tales como que
los informes sean de verdad conjuntos y en fecha, su no reiteracién
innecesaria, que opere el silencio, etcétera. EIl PUM, como ya dijimos, se aligera
de contenidos.

i) Se modifica el régimen urbanistico del suelo y los derechos y deberes de los
propietarios conforme a la legislacion basica estatal. La novedad mas
importante, a la que luego dedicaremos espacial atencién, es la regulacion del
suelo urbano: categorias, derechos y deberes, actuaciones edificatorias, de
dotacién y de reforma o renovacién de la urbanizacién, distinguiendo las de
rehabilitacién, renovacién y regeneracion urbana, el Plan Especial de Actuacion
Urbana (PEAU) como instrumento para llevar a cabo las citadas actuaciones asi
como las modificaciones en suelo urbano, la concrecién de la memoria de
viabilidad y sostenibilidad econdmica para estas actuaciones. Es decir se dota a
Navarra de herramientas para actuar en suelo urbano con la nueva visién e
intencién de poder actuar con eficacia en el mismo.

j) La regulacidon de un importante nimero de cuestiones practicas de gestion
urbanistica: Fase de Urbanizacion y mejor regulacion de los Proyectos de
Distribucidon de costes; mas plazos para el cumplimiento de los deberes
urbanisticos en funciéon de circunstancias econémicas y de mercado; mayor
seguridad y claridad en la posibilidad de edificacion simultdnea a la
urbanizacion; autorizacion excepcional de obras provisionales en edificios fuera
de ordenacidn; mayor seguridad juridica del fuera de ordenacién y de la
exclusién de los sistemas de actuacién; cuestiones relevantes para favorecer el
desarrollo de grandes actuaciones de urbanizacién que de otra forma resultan
de dificil gestidn; se establece el aprovechamiento de proyecto de edificacion
residencial para favorecer que no computen medidas de ahorro y eficiencia
energética; aplicacion de la legislacion contractual a las entidades urbanisticas,

etcétera.
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k) Aplicacién a Navarra de la Ley 8/2011, por la que se instaura la Declaracion
responsable como forma de simplificacién administrativa y el procedimiento
para este tipo de actos; y, nueva regulacién de la concesion de licencias de
obras.

) Nueva regulacién de aspectos del suelo no urbanizable para favorecer
actividades y usos en este clase de suelo como la horticultura de ocio, una mas
coherente regulacién de la vivienda unifamiliar aislada en suelo no urbanizable
de preservacion con los Planes de Ordenacidn Territorial; y, un nuevo modelo
de procedimiento de autorizacién de actividades autorizables y de
procedimientos sancionadores de las actividades ilegales.

m) Ampliacion de los plazos de prescripciones de las infracciones urbanisticas y
mejora de otros aspectos de disciplina urbanistica.

n) Se introduce la movilidad sostenible como elemento transversal a todo el

planeamiento que se elabore.

Respecto a las preguntas a incluir en los cuestionarios realizados para abordar
el andlisis cualitativo, el Anexo | del presente documento incluye el modelo de
cuestionario planteado para conocer las opiniones de las empresas del sector de la

construccion en Navarra.

2.4.- Analisis de las estrategias europeas y regionales en cuanto al sector
de la construccion

Se procede a continuacidén a identificar la normativa y planificacién basica que ha
afectado en los ultimos anos y afecta en la actualidad directamente al sector de la
construccién, tanto a nivel europeo como regional, y que contextualiza su actividad
regulando los factores que pueden impulsarla o condicionarla en términos de

competitividad y desarrollo.

En este sentido hay que sefialar que cada subsector de la construccidn tiene su propia

normativa que le afecta y luego existen aspectos transversales que afectan al conjunto.
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Se distinguira por tanto en la divisién subsectorial, en la medida en que los aspectos
sean relevantes para un subsector determinado, y se realizard un analisis general para
el conjunto cuando los aspectos transversales se consideren fundamentales en la

contextualizacidon de todo el sector.

2.4.1. Normativa sobre contratacion publica

Tanto al subsector de la edificacion como al de la ingenieria civil —infraestructuras- les
es de aplicacién la misma normativa de contratacién publica que al sector de la
edificacién. Dos figuras normativas presiden en la actualidad dicha contratacion: el
Real Decreto 3/2011, de 14 de Noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, y el Real Decreto 1098/2011, de 12 de
Octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas.

En el caso de la Comunidad Foral de Navarra los antecedentes juridicos al actual
ordenamiento vigente guardan relacidon con la Ley Foral 6/2006, de 9 de Junio de
Contratos Publicos, que traspuso la Directiva 89/665/CEE del Consejo de 21 de
Diciembre de 1989. Con posterioridad a la entrada en vigor de la norma navarra se
dicto la Directiva 66/2007/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, que modificaba
varias Directivas anteriores, en relacion a la mejora de la eficacia de los
procedimientos de recurso en materia de adjudicacién de contratos publicos, lo que
llevé a la modificacidn posterior de la Ley Foral 6/2006, lo que tuvo su concrecion con

la aprobacién de la Ley Foral 3/2013, de 9 de Junio, de Contratos Publicos.

A destacar por su importancia para el sector las modificaciones que La Ley Foral
3/2013 realiza del articulado de la Ley Foral 6/2006, entre otros, en: el Art. 4
(definicidn de los contratos sometidos a la presente Ley Foral), Art. 8 (Encargos a entes
instrumentales considerados medios propios), Art. 8 bis (contratos con sociedades de
capital mixto), Art. 24 (Método para calcular el valor estimado de los contratos, de los
acuerdos marco y de los sistemas dindmicos de compra), Art. 35 (Precio de los

contratos), Art. 45 (Pliego de Clausulas Administrativas Particulares), Art. 54
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(Documentacién para la presentacién de proposiciones), Art. 65 (Desarrollo del
procedimiento abierto inferior al umbral comunitario), Art. 68 (Desarrollo del
procedimiento restringido inferior al umbral comunitario), Art. 74 (Desarrollo del
procedimiento negociado sin publicidad comunitaria), , Art. 105 (Modificacién del
contrato administrativo), Art. 106 (Fijacion de los precios en el caso de modificacién
del contrato con inclusién de nuevas unidades), Art. 108 (Variaciones de unidades que
no precisan expediente de modificacién), Art. 144 (Financiacién de las obras publicas
construidas mediante contrato de concesién), Art. 162 (Modificacion de la obra

publica).

2.4.2.- Las directivas europeas y legislacion espafiola que afectan al
subsector de la edificacion

1.-Normativa Urbanistica

La normativa urbanistica actual encuentra sus antecedentes en la normativa surgida
durante los afios 1976 y 1978, y mas en concreto en el Real Decreto 1346/1976, de 9
de Abril, por el que se aprobaba el texto refundido de la Ley sobre régimen de Suelo y
Ordenacion Urbana y el posterior Real Decreto 2159/1978, de 23 de Junio, por el que
se aprobaba el Reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacién de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, el Real Decreto 2187/1978, de 23 de
Junio, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica para el desarrollo
y aplicacién de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacidn Urbana, y el Real Decreto
3288/1978, de 25 de Agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Gestion
Urbanistica para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre Régimen del Suelo y

Ordenacién Urbana.

Mas alla de la necesaria regulacién del proceso de planificacidén y produccién del suelo
urbano que sirvid de base al desarrollo de la urbanizacion y la edificaciéon durante los
ochenta y noventa, la legislacién urbanistica se caracterizd por su extremada
complejidad e intervencionismo administrativo, limitando y ralentizando la respuesta

de la oferta a las demandas del mercado, demorando las mismas y aumentando el
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coste de las operaciones. En base a ello, y justificada por un pretendido deseo de
flexibilidad surgié la Ley 6/1998, de 13 de Abril, sobre régimen de suelo y valoraciones,
desde un planteamiento que buscaba asegurar la capacidad de adaptacién de las
Administraciones a las necesidades del mercado y facilitar la puesta en el mismo de
suelo en abundancia para reducir los precios que podian condicionar el acceso de los
agentes transformadores a la produccidn del suelo urbano y la construccién, dando
lugar al mayor proceso de liberalizacion del suelo vivido en el proceso de planificacion

y produccidn de suelo para la edificacién en Espaiia.

La principal novedad de la Ley 6/1998 respecto al marco normativo anterior estriba en
el cambio vy filosofia que introduce en la definicién de las distintas clases del suelo,
distinta a las del periodo anterior, y en los instrumentos necesarios para dicha
clasificacién. De esta forma, parte de la base de que todo suelo es susceptible de
transformacion y clasifica como “urbanizable”, salvo el que ya reune las caracteristicas
de urbano, y el suelo que tiene unas limitaciones por algin régimen especial de
proteccion que puede limitar dicha transformacién, el suelo “no urbanizable”,
descargando la necesidad de justificacion de suelo para la transformacién,
caracteristica de la legislacion y planeamiento anterior, y cargando, por el contrario,
dicha necesidad sobre la determinacidon del suelo que vaya a clasificarse como no

urbanizable.

Ante la incapacidad de la Ley para afrontar toda la problematica planteada se aprobd
la Ley 8/2007, de 28 de Mayo, de suelo, cuyo objeto se entrd en el régimen de suelo y
“la igualdad en el ejercicio de los derechos constitucionales asociados”. Se pretendia,
por primera vez en la historia, dar respuesta desde una ley urbanistica a la demanda
del desarrollo sostenible, desde un planteamiento contrario a la ley anterior,
apostando por la renovacién del espacio urbano y Ila rehabilitacion de la Ciudad
construida en lugar de por el crecimiento de aquel. Su cometido se concentré en una
revision a fondo del régimen juridico, la valoracion y responsabilidad patrimonial de de

las Administraciones Publicas en materia de urbanismo.
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Con la finalidad de refundir la Ley 8/2008 y los preceptos que habian permanecido el
Real Decreto Legislativo 1/1992 se aprobd el Texto Refundido de la Ley del Suelo,
mediante el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de Junio.

Por ultimo, hay que citar por su importancia la aprobacion de la Ley 8/2013, de
rehabilitacidn, regeneracion y renovacion urbana, de 26 de Junio, cuyo objeto es el de
“regular las condiciones bdsicas que garanticen un desarrollo sostenible, competitivo y
eficiente del medio urbano, mediante el impulso y el fomento de las actuaciones que
conduzcan a la rehabilitacidn de los edificios y a la regeneracién y renovacion de los
tejidos urbanos existentes, cuando sean necesarias para asegurar a los ciudadanos una
adecuada calidad de vida y la efectividad de su derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada”. Para ello, la citada Ley procede a la regulaciéon para “mejorar del
estado de conservacién de los edificios”, “garantizar la accesibilidad universal y la no
discriminacion de personas con discapacidad”, “permitir, de manera voluntaria,
mejorar la eficiencia energética de la edificacion existente”, “realizar modificaciones

legislativas para eliminar trabas y flexibilizar el régimen vigente”.

El Capitulo 2.3. “Factores Legales: encuadre normativo del sector de la construccién en
Navarra” sintetiza y analiza en detalle el contexto juridico urbanistico actual que afecta
al sector de la construcciéon en la Comunidad Foral de Navarra, tanto en lo relativo al
marco general del régimen juridico del urbanismo en Navarra que establece la Ley
Foral 5/2015 de 5 de marzo, de medidas para favorecer el urbanismo sostenible, la
renovacion urbana y la actividad urbanistica en Navarra, que modifica la Ley Foral
35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (en adelante
Ley Foral 5/2015), a la vez que resume las principales novedades que dicha Ley
introduce modificando y actualizando la vigente Ley Foral de Ordenacidn del Territorio

y Urbanismo (LFTOU) Ley Foral 35/2002, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
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2.-Ordenacion de la Edificacion

La regulacion de la edificacién anterior al siglo actual no contaba con una regulacion
especifica en Espafia, siendo establecida principalmente a través de diversos articulos
del Cédigo Civil y de una normativa dispersa que no solo no acababa de abordar la
problematica del proceso edificatorio en relacién a la responsabilidad de los agentes
gue intervienen en el mismo, sino que ademas ignoraba la necesidad de proporcionar
garantias a los consumidores y usuarios de la misma. En relaciéon a esta ultima
normativa caben destacar el Real Decreto 1650/1977, de 10 de Junio, sobre normativa
de la edificacién que establecié las Normas Basicas de la Edificacion como
disposiciones de obligado cumplimiento en el proyecto y la ejecucion de los edificios,
el Real Decreto 2429/1979, de 6 de Julio, por el que se aprueba la Norma Basica de la
Edificacion NBE CT-79 “Condiciones Térmicas de los Edificios”, y el Real Decreto
21/1996, de 4 de Octubre, por el que se aprueba la Norma Basica de la Edificacion NBE
CPI-96 “Condiciones de proteccién contra incendios de los edificios”. Toda esta
normativa, a pesar de intentar atender a diversas demandas sociales, no llegé a
constituir un compendio coordinado con el que afrontar global y especificamente las
necesidades de calidad y seguridad de la edificacion.. Para afrontar dichas lagunas se
aprobd la Ley 38/1999, de 5 de Noviembre, de Ordenacién de la Edificacion que
permitio establecer unos requisitos minimos para garantizar la calidad de la edificacién

y con ello proteger los intereses de los consumidores y usuarios.

Entre las principales aportaciones de la nueva Ley el de Ordenacidén de la Edificacion
hay que llamar la atenciéon sobre la identificacion de las obligaciones que debian
cumplir cada uno de los agentes del sector que intervenian en el proceso de
edificacién y la asignacién de responsabilidades a los mismos, tanto el promotor como
el proyectista, constructor, el director de obra, el director de ejecucién de la obra, las
entidades y laboratorios de control de la calidad, los proveedores de materiales y
productos necesarios en la construccion, y el coordinador de seguridad y salud. En
opinidn de diversos analistas esta Ley “contribuyd a mejorar la competitividad del

sector de la edificacidn,..., por un lado, porque contribuia a mejorar la calidad de las
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edificaciones y la seguridad y salud de los trabajadores del sector, y por otro porque

favorece la colaboracion entre los distintos agentes del sector.”

Abundando en el objetivo de mejora de la calidad de la edificacién, pero incorporando
los objetivos de promocién de la innovacién y la sostenibilidad en la misma algo mas
de un lustro después de la aprobacién de la Ley 38/1999 se aprobd el Real Decreto
314/2006, de 17 de Marzo, del Cddigo Técnico de la Edificacion. Con el mismo se
establecen los requisitos minimos de calidad de los edificios y sus instalaciones, en
desarrollo de las exigencias de la anterior Ley 38/1999, con el objeto de “garantizar la
seguridad de las personas, el bienestar de la sociedad, la sostenibilidad de Ia

edificacién y la proteccién del medio ambiente”.

El Cédigo Técnico de la Edificacién crea, por primera vez, un marco normativo
homologable al existente en los paises de la Unidn Europea y permite armonizar la
legislacién espanola con la europea en la materia. En concreto, con la Directiva
89/106/CEE del Consejo, de 21 de Diciembre relativa los productos de construccion, y
la Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de Diciembre,

relativa a la eficiencia energética de los edificios.

El ambito de aplicacion del Cédigo Técnico de la Edificacion, regulado en su Art. 2, es el
de todos los edificios publicos y privados sujetos a licencia, y mdas en concreto “las
obras de edificacién de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de
sencillez técnica y de escasa entidad constructiva, que no tengan caracter residencial o
publico, ya sea de forma eventual o permanente, que se desarrollen en una sola planta
y no afecten a la seguridad de las personas”, asi como “las obras de ampliacién,
modificacién, reforma o rehabilitaciéon que se realicen en edificios existentes, siempre
y cuando dichas obras sean compatibles con la naturaleza de la intervenciéon y, en su

caso, con el grado de proteccidn que puedan tener los edificios afectados”.

El Cdédigo Técnico de la Edificacion tiene dos partes diferenciadas de caracter
reglamentario. La primera, con las disposiciones de caracter general y las exigencias
qgue han de cumplir los edificios para satisfacer los requisitos de seguridad y

habitabilidad de la edificacidn. La segunda integrada por los “Documentos Basicos”

SOCIOS Y COLABORADORES EN EL PROYECTO / PARTENAIRES ET COLLABORATEURS DU PROJET

FUNDACION Q)
I II | DE LA cousmuccmu ’
Navarra

u Ayuntamiento CTP

=) de Tudela e

117



Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

HILCIIrcyYy n

POCTEFA
N O VAC O N S UNION EUROPEA

e bl bl ek UNION EUROPEENNE

qgue deben utilizarse para garantizar el cumplimiento de las garantias basicas,
documentos que contienen tanto procedimientos, como reglas técnicas y ejemplos de
soluciones para determinar el cumplimiento del edificio con los niveles de prestacién

establecidos.

De forma mds concreta, el Cédigo Técnico de la Edificacion, tras regular las condiciones
del proyecto y la ejecucidn de obras, establece las exigencias basicas para cada uno de

los requisitos bdsicos en materia de Seguridad (S) y Habitabilidad (H).

Mas en Concreto, en materia de Seguridad establece los siguientes: Seguridad
Estructural (SE): resistencia y estabilidad, aptitud al servicio (Art. 10); Seguridad en
caso de Incendio (SlI): propagacion interior, propagacidon exterior, evacuacion,
instalaciones de proteccién contra incendios, intervencion de bomberos, resistencia
estructural al incendio (Art. 11); Seguridad de Utilizacién(SU): frente al riesgo de
caidas, frente al riesgo de impacto o aplastamiento, frente al riesgo de
aprisionamiento, frente al riesgo causado por iluminacién inadecuada, frente al riesgo
causado por situaciones con alta ocupacion, frente al riesgo de ahogamiento, frente al
riesgo causado por vehiculos en movimiento, frente al riesgo relacionado con la accidn

del rayo (Art. 12).

Con posterioridad y en relacién con los requisitos basicos de Seguridad de Utilizacién el
Real Decreto 173/2010 modificd, mediante articulo Unico, el Cédigo Técnico de la
Edificacion, incorporando al mismo los requisitos basicos para la accesibilidad y no

discriminacion de las personas.

En relacion a la Habitabilidad (H) establece los siguientes: Exigencias basicas de
Salubridad (ES): proteccién frente a la humedad, recogida y evacuacién de residuos,
calidad del aire interior, suministro de aguas, evacuacién de aguas (Art.13); Exigencia
basica de Accién contra el Ruido (HR), (Art. 14); Exigencias basicas de Ahorro de
Energia (HE): limitacién de la demanda energética, rendimiento de las instalaciones
térmicas, eficiencia energética de las instalaciones de iluminacién, contribucién solar
minima de agua caliente sanitaria, contribucién fotovoltaica minima de energia

eléctrica (Art.14).
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Con posterioridad a la aprobacién del Cddigo Técnico de la Edificacidon se aprobd el
Real Decreto 1371/2007, de 19 de Octubre, por el que se aprueba el Documento
Basico DB-HR de proteccidon frente al ruido, con el que se pretendid “solucionar las
carencias de la legislacion actual vigente en cuanto a las condiciones acusticas de la
edificaciéon para reducir los riesgos y molestias provocados por el ruido a los usuarios”
mediante medidas en el procedimiento de verificacion, caracterizacion y cuantificacién
de las exigencias, valores limites de aislamiento, valores limites de tiempo de

reverberacioén, ruido y vibraciones de las instalaciones, etc.

Igualmente, por la necesidad de adaptar la normativa espafiola a lo establecido en Ia
Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética de los edificios, se procedid
también a la actualizacién de lo establecido en las Exigencias Basicas de Ahorro de
Energia del Cédigo Técnico de la Edificacion, mediante la Orden FOM/1635/2013, de
10 de Septiembre, por la que se actualiza el Documento Basico DB HE “Ahorro

Energia”, del Cédigo Técnico de la Edificacion.

El hecho de que el Cddigo Técnico de la Edificacion delimite los criterios que
deben cumplir los edificios dejando abierta la forma en que deben cumplirse sus reglas
debe valorarse positivamente, pues a tenor de los resultados, ha permitido mejorar
considerablemente la competitividad del sector, favorecer la I1+D+i del mismo y

aumentar el uso y aplicacion de nuevas tecnologias en el sector.

3.-Normativa en relacién a los productos de la construccién

La Directiva 89/106/CEE, del Consejo de 21 de Diciembre de 1988, relativa a la
“aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
estados miembros sobre productos de construccién, tiene por objeto “garantizar la
libre circulacién de todos los productos de construccion en la Unién Europea,
mediante el establecimiento de un lenguaje técnico comun extraido de las normas
europeas armonizadas y los documentos de idoneidad técnica europeos en los que los
fabricantes puedan indicar el rendimiento de los productos que comercializan,

mediante marcado CE”.
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La trasposicion de la Directiva 89/106/CEE al ordenamiento espafiol se realizd
mediante el Real Decreto 1630/1992, de 29 de Diciembre, y el Real Decreto
1328/1995, de 28 de Julio, por el que se modificaban las disposiciones aprobadas en el

primero, en aplicacién de la Directiva 93/68/CEE.

Con la finalidad de “simplificar y clarificar el marco existente y elevar el grado de
transparencia y efectividad de las medidas vigentes” se procedio a la sustitucion de la
Directiva 89/106/CEE, mediante la aprobacion del Reglamento (UE) 305/2011, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de Marzo de 2011, por el que se establecen
condiciones para la introduccién en el mercado o comercializacién de los productos de
construccion y derogacién mediante reglas armonizadas sobre cémo expresar las
prestaciones de los productos de construccién en relacién a sus caracteristicas

esenciales y sobre el uso del marcado CE en dichos productos.

De esta forma, el Reglamento establece el procedimiento para la emisién de la
declaracion de prestacién de los productos que los fabricantes pretendan introducir en
el mercado, el contenido de la declaracién, los principios generales de uso y del
marcado CE y las reglas y condiciones para la colocaciéon del marcado de los productos
de construccién para los que se emite la declaracién. Asi mismo, se establecen las
obligaciones de los distintos agentes —fabricantes, los representantes autorizados, los
importadores y los distribuidores-. Se detallan las especificaciones técnicas
armonizadas —procedimiento de establecimiento de normas armonizadas, evaluacién
técnica europeos para productos no cubiertos por normas autorizadas, etc.-, las
funciones, designacién, supervision, requisitos, financiacién, coordinacién y
caracteristicas de los Organismos de Evaluacion Técnica, etc. Por ultimo, se establecen
los procedimientos simplificados, las autoridades notificantes y los organismos

notificados, y los procedimientos de vigilancia del mercado y salvaguarda.

2.4.3.- La normativa relacionada con las infraestructuras

Resumimos a continuacién la normativa general de mas interés que afecta al subsector

de carreteras.
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v Ley 25/1988, de 29 de julio, de carreteras.

v' Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el

Reglamento General de Carreteras.
v Ley 21/2013, de 9 de Diciembre, de Evaluacion Ambiental

v Ley 32/2006, de 16 de Octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector

de la construccion

v Real Decreto 1109/2007, de 24 de Agosto, por el que se desarrollar la Ley
32/2006, de 18 de Octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la

Construccidn.

v Real Decreto 345/2011, de 11 de Marzo, sobre gestién de la seguridad de las

infraestructuras viarias en la red de carreteras del estado

v' Orden FOM/3317/2010, de 17 de Diciembre, por la que se aprueba la
instruccién sobre las medidas especificas para la mejora de la eficiencia en la
ejecucion de las obras publicas de infraestructuras ferroviarias, carreteras y

aeropuertos del Ministerio de Fomento

v Procedimientos, guias, manuales, recomendaciones, ordenes circular y normas
de construccion especificas en relacién a los proyectos, trazado, drenajes,
geologia y geotecnia, obras de paso: puentes y estructuras, tuneles, firmes y
pavimento, equipamiento vial, iluminacidon, plantaciones, pliegos de

prescripciones técnicas, calidad, materiales de construccién, etc.

2.4.4.- La normativa relacionada con el medio ambiente

Aun cuando los apartados precedentes han hecho alusién a alguna de las normas que
en materia medio ambiental afectan directamente al sector de la construccidn, se
considera conveniente realizar en el presente capitulo una revision mas
pormenorizada de la normativa dado el interés que tanto desde el punto de vista de
los consumidores en cuanto a las exigencias de calidad y garantias de salubridad en los

productos de la construcciéon (demanda), mas allda del cambio progresivo hacia una
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cultura responsable de la sostenibilidad en la produccién y el consumo, como por la
manera en que han podido condicionar la actividad del propio sector, su coste de
implementacidon y, mas alld de ello, las oportunidades de negocio que ofrece la

reorientacion del sector hacia nuevas actividades tras la crisis econdmica.

1.-Evaluacion de Impacto ambiental

La vigente Ley 21/2013, de 9 de Diciembre, de Evaluacion Ambiental, vino a unificar en
una sola norma las anteriores Ley 9/2006, de 28 de Abril, sobre la evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente, y el anterior
Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de Enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos y
modificaciones posteriores al Texto Refundido. Con ello se cierra la trasposicidn de las
Directiva 2001/42/CE, de 27 de Junio, sobre la evaluacion de las repercusiones de
determinados planes y programas sobre medio ambiente, y la Directiva 2011/92/UE,
de 13 de Diciembre, de evaluacién de repercusiones de determinados proyectos

publicos y privados sobre el medio ambiente.

La citada Ley recoge en su Titulo | los “principios y las disposiciones de caracter
general, aplicables tanto a la evaluacién ambiental estratégica como a la evaluacién de
impacto ambiental”. En su Titulo Il establece la regulacién de caracter basica de forma
diferenciada de la evaluacién ambiental estratégica y la evaluacién de impacto
ambiental, regulando en cada caso los procedimientos ordinario y simplificado para

facilitar a los promotores la aplicacién de la Ley.

El sector cuenta con regulacién propia en esta materia desde la aprobacién del Real
Decreto 105/2008, de 1 de Febrero, por el que se regula la produccion y gestién de los
residuos de construccion y demolicidn. En el mismo se fijan las obligaciones tanto para
el productor de residuos —proyecto de ejecuciéon de obra con inclusién del estudio de
gestion de los residuos y su coste, constitucién de fianza para garantizar la correcta
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gestion, etc.-, como para el poseedor de los mismos —plan de gestidn, entrega a gestor

autorizado y documentacion acreditativa del correcto tratamiento-.

Asi mismo, estan regulados de forma basica y general, mediante la Ley 22/2011, de 28
de julio, de residuos y suelos contaminados, que traspone la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de Noviembre de 2008, sobre los residuos,
todo lo concerniente a los residuos producidos por la industria de fabricacién de
materiales de construccion y el resto de residuos producidos por el sector. Por ultimo,
también los residuos generados por la actividad de las industrias extractivas quedan
regulados mediante el Real Decreto 975/20009, de 12 de Junio, sobre gestion de los
residuos de las industrias extractivas y de protecciéon y rehabilitacion del espacio

afectado por las actividades mineras.

Como referencia normativa basica hay que hablar de tres documentos legislativos
basicos que dan solucién a la transposicion de la Directiva 2002/49/CE sobre
evaluacién y gestién del ruido: la Ley 37/2003, de 17 de Noviembre, del Ruido, que
tiene por objeto la prevencién, vigilancia y reduccidn de la contaminacién acustica; el
Real Decreto 1513/2005, de 16 de Noviembre, por el que se desarrolla la citada Ley
37/2003 en lo referente a la evaluacion y gestién del ruido ambiental, mediante
determinadas actuaciones que pretenden minimizar el ruido, como son, entre otros, la
elaboraciéon de mapas de gestidon de ruido, la adopcién de planes de accién para la
prevencidon y reduccion del ruido, y la puesta a disposicion de informacién a la
poblacidn; el Real Decreto 1367/2007, de 19 de Octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003 en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones

acusticas.

Por ultimo, tal y como se ha sefialado anteriormente, el Real Decreto 1371/2007, de 19
de Octubre, por el que se aprueba el documento basico DB-HR de proteccién frente al

ruido del Cédigo Técnico de la Edificacion da solucidén a las carencias anteriores de la
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legislacidn en cuanto a las condiciones acusticas de la edificacion, con la finalidad de

minimizar los riesgos y molestias ocasionados por el ruido a los usuarios.

El marco general normativo quedo establecido con la aprobacién de la Directiva
2010/31/UE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 19 de Mayo de 2010, relativa a la
eficiencia energética de los edificios, modificadora de la anterior Directiva 2002/91/CE
en la que se establecian requisitos en relacién a la metodologia de calculo de la
eficiencia energética, la aplicacion de requisitos minimos de los edificios nuevos y
grandes edificios existentes que pudieran ser objeto de reformas, la certificacion
energética de la edificacién y la inspeccidn periddica de calderas y aire acondicionada.
El objetivo de la Directiva 2010/31/UE ha sido el de fomentar la eficiencia energética
de los edificios en el espacios de la Unién Europea, en funciéon de las condiciones
climaticas exteriores y las particularidades locales, asi como las exigencias ambientales
interiores y la rentabilidad en términos coste-eficacia. Como tal se extiende al
conjunto de los edificios existentes que lleven a cabo reformas importantes vy
establece un calendario de aplicacién con objetivos concretos (“consumo de energia
casi nulo”) tanto para los edificios nuevos (31 de Diciembre de 2020) como para los
edificios nuevos ocupados que sean propiedad de Administraciones Publicas (31

Diciembre 2018).

Posteriormente, se aprobd la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de Octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, que modifica las
anteriores Directivas. La Directiva establece un marco comun de medidas para el
fomento de la eficiencia energética dentro de la Unién Europea con la finalidad de
asegurar la consecucion de lograr un 20 % de ahorro para el afo 2020. En este sentido
establece normas destinadas a eliminar barreras en el mercado de la energia y a
superar las deficiencias del mercado que puedan obstaculizar el suministro y consumo
de energia. Por ultimo dispone el establecimiento de objetivos en cada uno de los
paises miembros orientados al logro de eficiencia energética establecido para el afio

2020, para lo que se fijan los aspectos que los estados miembros deberan considerar a
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la hora de su establecimiento y se concluye que cada uno de los estados miembros
establecera una estrategia a largo plazo para movilizar inversiones para la renovacién
del parque nacional de edificios residenciales y comerciales, tanto publico como

privado.

El marco normativo espafiol relativo a la eficiencia energética en la edificacion se
define a partir de diversos instrumentos. De una parte, el Real Decreto 1027/2007, de
20 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los
Edificios (RITE), en el que se establecen las exigencias de eficiencia energética y de
seguridad que deben cumplir las instalaciones térmicas en los edificios destinados a
atender la demanda de bienestar e higiene de las personas, durante su disefio y
dimensionado, ejecucidon, mantenimiento y uso. Entre las medidas mas destacadas que
establece estdn la obligatoriedad de evacuacidon por cubierta de los productos de
combustién, la instalacién de calderas para la reduccidon de las emisiones de gases
contaminantes a la atmésfera, la prohibiciéon del uso de combustibles sélidos de origen
fésil y los requisitos minimos de eficiencia energética que deben cumplir los edificios
nuevos y existentes. Asi mismo define y diferencia los distintos agentas operadores en
los procesos de implementacidon y gestyion de instalaciones relacionadas con la
eficiencia energética - “empresa instaladora autorizada” y “empresa mantenedora

autorizada”.

De otra, el Real Decreto 47/2007, de 19 de Enero, por el que se aprueba el
Procedimiento Basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios de
nueva construccidn, tiene por objeto establecer una metodologia de cdlculo de la
calificacion de la eficiencia energética, necesaria para realizar el proceso de
certificacién, aplicadas a los edificios de nueva construccidon y a las modificaciones,
reformas o rehabilitaciones de edificios existentes con una superficie superior a los
1.000 m2 en los que se renueve mas del 25 % del total. Se distingue los conceptos de

certificacién energética del proyecto y certificacién energética del edificio terminado.

Completa el marco normativo el Documento Basico DB HE de Ahorro de Energia, que
forma parte del Cédigo Técnico de la Edificacion y que fue revisado y actualizado

mediante la Orden FOM 1635/2013, de 10 de Septiembre. En el documento
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actualizado se establecen las exigencias de eficiencia energética que deben cumplir los
edificios para satisfacer el requisito basico de ahorro de energia de la Ley de
Ordenacion de la Edificaciéon. Como elementos mds destacables hay que apuntar: el
empleo de indicadores globales representativos de la eficiencia energética de los
edificios, dando una mayor libertad a los proyectistas a la hora de aplicar la normativa,
la inclusion de una exigencia del consumo de energia no renovable en los edificios
nuevos y las ampliaciones para alcanzar el objetivo europeo de “consumo de energia
casi nulo, el establecimiento de un maximo de demanda energética de la edificacidn, el
cumplimiento de las instalaciones de iluminacién de una eficiencia energética minima,
la determinacién de una potencia maxima instalada en iluminacién y de unos aportes
de energias renovables minimos. Asi mismo, se da un tratamiento especifico a las

intervenciones en edificios existentes en funcidn del alcance de la intervencion, etc.

Por ultimo, en virtud de lo establecido por Art. 4 de la Directiva 27/2012/UE relativa a
la eficiencia energética, Espafia tiene obligacién de disefar una estrategia a largo
plazo, mas alld de 2020, para movilizar inversiones en la renovacién de edificios
residenciales y comerciales para mejorar el rendimiento de su parque inmobiliario,
debiendo abordar renovaciones exhaustivas y rentables que permitan reducir el
consumo, tanto de energia suministrada como de energia final de los edificios, en
porcentajes significativos respecto a los anteriores a la renovacidn. En ese contexto, la
Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo del Ministerio de Fomento elaboré
en Junio de 2014 la “Estrategia a Largo Plazo pOara la Rehabilitacién Energética en el

Sector de la Edificacidn en Espafia en desarrollo del Art. 4 de la Directiva 2012/27/UE".

La Estrategia parte de un diagndstico en el que se analizan el parque inmobiliario, los
consumos en el sector de la edificacidn, la relacion de medidas aprobadas y las
oportunidades para la rehabilitacion energética en el sector de la edificacidn,
estableciendo a partir de sus conclusiones los “objetivos de la estrategia”, la definicién

de posibles “escenarios”, y las “medidas para impulsar los distintos escenarios”.

En relacién a la Comunidad Foral de Navarra hay que apuntar la elaboracién y préxima
aprobacion del Plan Energético de Navarra — Horizonte 2030, una de cuyas piezas

fundamentales es el “Consumo y Ahorro: Eficiencia Energética”, para cuyo desarrollo
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establece un conjunto de medidas y acciones de interés que afectan directamente al

sector de la edificacion.

2.5. Analisis de factores legales externos

2.5.1.- Acuerdo Programatico para el Gobierno de Navarra (2015-2019)

El Acuerdo Programatico para el Gobierno de Navarra en la legislatura 2015-2019
contiene una serie de medidas en materia de vivienda que pretenden hacer efectivo el
derecho a una vivienda digna y adecuada para la ciudadania navarra, especialmente

para los sectores mas desflorecidos de la sociedad.

Concretamente, las formaciones GEROA BAIl, EH BILDU, PODEMOS e IZQUIERDA-

EZKERRA se comprometieron a:

1. Elaborar y ejecutar un Plan estratégico de vivienda, que tendrd como principio
general el de priorizar la vivienda en alquiler, frente a la compra de vivienda.

2. Compromiso con las propuestas de la PAH Navarra:

1. Politica de vivienda:

- Que el dinero destinado desde el Gobierno de Navarra a la subvencion de la
compra de vivienda, se reconvierta a la promocion del alquiler.

- El valor de los precio de alquiler protegido que sea segun las rentas
relacionadas con ingresos, tipologia familiar, etc.

- Elaborar y hacer publico con urgencia el Censo de viviendas deshabitadas.
Fecha tope junio 2016.

- Requerir al Gobierno de Espaia la retirada del recurso al Constitucional d la

Ley Foral 24/2013.Hacer cumplir los articulos no recurridos de dicha Ley Foral.

Il.Vivienda social: _

SOCIOS Y COLABORADORES EN EL PROYECTO / PARTENAIRES ET COLLABORATEURS DU PROJET

FUNDA(|ON .
LABO! :

I e LA cousmuccmn
Navarra o

" Ayuntamiento .
j de Tudela CT

127



Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

HILCIIrcyYy n

POCTEFA
N O VAC O N S UNION EUROPEA

e U pere W conelr) UNION EUROPEENNE

Destinar las viviendas de propiedad publica vacias, salvo uso de emergencia
social justificada, al Fondo Foral de Vivienda Social. Habilitar los pisos de los
que dispone NASUVINSA para incorporarlos al Fondo”.

- Incrementar en 400 viviendas a lo largo de la legislatural50 el primer afio,
100 el sequndo y 75 el tercero y cuarto afio, las viviendas del Fondo Foral de
Vivienda Social.

- Plan de Rehabilitacidn de las viviendas publicas deshabitadas para su destino
social, que se ejecute al menos en un 30% de dichas vivienda durante esta
legislatura.

- Tutela efectiva del Gobierno de Navarra sobre las viviendas del Parque

Publico de viviendas en alquiler concedidas a distintas Promotoras; ADANIA,

COGREMASA, etc. fin a los abusos e ilegalidades reiteradamente denunciadas.

Ill.Pobreza energética:
Garantizar los suministros bdsicos de funcionamiento de una vivienda a aquellas
familias en riesgo de exclusion social antes de octubre de 2015. Se establecerdn
convenijos de “tarifa social” con Mancomunidades de servicios y empresas
suministradoras (agua, electricidad, gas) que permitan a las personas con
dificultades econdmicas unas condiciones de habitabilidad dignas. En ningun caso
se cortardn los suministros y la Administracion publica velard por regularizar la

situacion.

IV.Creacion de un Observatorio de la vivienda:

Este Observatorio estaria compuesto por representantes de las instituciones y de la
sociedad civil. Entre sus funciones estarian: hacer sequimiento de las politicas
publicas de vivienda, elaborar informes, etc. dotado de capacidades no solo
consultivas sino también de control, seguimiento, denuncia y de propuesta

legislativa. Deberd estar dotado de medios para poder ejercer dichas funciones.

3. Primar la rehabilitaciéon del parque de viviendas existente con prioridad a
comenzar nuevas edificaciones. La rehabilitacion de viviendas debe efectuarse

con criterios de eficiencia energética, mejorando las condiciones de habitabilidad
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de las personas y mejorando los porcentajes subvencionados en funcién de la
renta familiar ponderada.

4. Fomentar las cooperativas de vivienda.

Tomar medidas encaminadas al incremento del parque actual de la Bolsa de
viviendas de Alquiler.

6. Potenciar convenios con las entidades locales con el objeto de disponer de solares
publicos para edificar en ellos viviendas publicas.

7. Estudiar cual ha de ser el Organismo mas apropiado para gestionar la vivienda
publica (actualmente NASUVINSA), su estructura, competencias y relaciones a
establecer con todas aquellas entidades, en especial los Servicios Sociales de
Base, que intervienen en las cuestiones sociales que giran alrededor de la
vivienda.

8. Modificar la Ley Foral 10/2010, de 10 de Mayo, (actualizada recientemente
mediante la Ley Foral 27/2014), para garantizar el derecho efectivo a una vivienda

digna en alquiler:

Establecer una regulacion del alquiler social, de tal forma que se baje el valor de
modulo que se aplica para el calculo en las Viviendas Protegidas de Alquiler. Los
actuales precios, en muchos casos, estan por encima de los de mercado, pues
mientras los precios de la vivienda han descendido notablemente en Navarra en
los ultimos siete afios (43% menos el costo de la vivienda libre), el precio del

madulo ha subido un 14,7% en el mismo periodo.

En todos los casos, el precio maximo de renta de las viviendas protegidas y sus
anejos dedicadas al arrendamiento sera igual para todas ellas, tanto si su titular es

una entidad publica como si lo es una entidad o persona privada.

9. Modificar el baremo de acceso a las viviendas protegidas de alquiler, no primando
los afios de empadronamiento y considerando a todas las personas
empadronadas en términos de igualdad, independientemente de los afios que
lleven en Navarra. De igual forma se establecera una mejora de la puntuacién

asignada a las familias desahuciadas y se puntuaran también las condiciones
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deficientes de las viviendas y las barreras fisicas, como carencia de ascensor,
cuando se trate de personas mayores o con dificultades de movilidad.

10. Subvenciones econdmicas especificas para el pago de alquileres durante el
tiempo que las familias lo necesiten, que permitan ajustar su capacidad de pago
de vivienda.

11. Instaurar una ayuda complementaria de vivienda, como prestacion garantizada,
para todas aquellas personas que sean perceptoras de Renta Basica.

12. Establecer reducciones en el pago de suministros en economias precarias, incluso
exenciones en el pago de impuestos (Contribucidn).

13. Mantener y potenciar la Mediacidn y negociaciones con entidades bancarias para
abordar las situaciones de familias embargadas.

14. Prestar atencion preventiva a personas que pierden su vivienda, para evitar
situaciones de calle: viviendas transitorias y viviendas de continuidad de caracter
mas estable.

15. Aumentar el numero de actuaciones en rehabilitacién de viviendas destinadas a
personas en situacién de exclusion.

16. Dar continuidad y potenciar el “Programa de Vivienda de Integracién Social”,
fundamentalmente en su vertiente de vivienda de alquiler (VAIS), adecudndolo a
las nuevas necesidades.

17. Mantener y aumentar el alojamiento para mujeres en situacién de dificultad
social, transelntes y personas sin hogar, etc.

18. Alojamientos para diferentes situaciones. Crear una red de pisos, mas o menos
tutorizados, para personas en situacién de exclusidon: para situaciones de
desintoxicacion, de apoyo a personas que salen de comunidades terapéuticas,
para emergencias sociales, para penados en programas especiales y para ex
reclusos, por ejemplo.

19. Llevar a cabo intervenciones integrales que faciliten la cohesién social en barrios

gue acumulan déficit: viviendas en mal estado, carencia de servicios.

La cobertura normativa para la implantacidn de las medidas que pretende hacer

efectivo el derecho a una vivienda, se ha conseguido con la Ley 22/2016, de 21 de
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diciembre, por la que se adoptan medidas de apoyo a los ciudadanos y ciudadanas en
materia de vivienda, que viene a modificar la Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del
Derecho a la Vivienda en Navarra, y del Decreto Foral 61/2013, de 18 de septiembre,

por el que se regulan las actuaciones protegibles en materia de vivienda.
Entre las actuaciones previstas por la nueva Ley se destacan:

- Se posibilita que las viviendas protegidas de las Administraciones Publicas de
Navarra o de sociedades publicas dependientes se cedan en precario para
atender asi a personas acogidas a programas de integracién o ayuda social.

- Se amplian los supuestos en los que se podrd habilitar la reserva de viviendas
protegidas a personas con necesidades de integracidn social.

- Se recoge la posibilidad de autorizar el arrendamiento de viviendas protegidas,
bien a las entidades locales, bien a las personas juridicas sin danimo de lucro que
precisen de la vivienda para los fines sociales que tienen encomendados.

- Se desvincula el precio maximo de renta de las viviendas protegidas de la
evolucion de los médulos y precios aplicables a la venta de viviendas
protegidas.

- Serecupera la subvencién a los promotores de viviendas protegidas en régimen
de arrendamiento sin opcién de compra.

- Se posibilita la constitucién de cooperativas de personas empadronadas en el
municipio para promover viviendas protegidas.

- Se suprime la puntuacion especifica contenida en los baremos de acceso a la
compra o alquiler de una vivienda protegida que tenia por objeto primar los
aflos de empadronamiento en algin municipio de la Comunidad Foral.

- Se modifica el baremo de acceso al alquiler para reconocer mayor puntuacion a
las personas que, por diferentes causas, han perdido la vivienda donde
residian, amplidandose el supuesto hasta ahora existente a los casos en que se
ha producido una dacién en pago o a las personas que han sido desahuciadas
por impago del alquiler.

- Se establecen varias obligaciones a los gestores de viviendas protegidas en
régimen de arrendamiento con la finalidad de velar por la necesaria
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transparencia en la fijacidon de los diferentes conceptos que pueden englobar
los gastos derivados de la gestion de los elementos comunes del edificio.
- Se asegura la participacién ciudadana en el disefio de las politicas en materia de
vivienda, participacidn que se instrumentara a través de diferentes

mecanismos, siendo el principal el Plan de Vivienda de Navarra-

2.5.2.- Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del derecho a la Vivienda en
Navarra y novedades introducidas por la Ley Foral 22/2016 en materia
de vivienda

La principal actividad del sector de la construccidon ha venido siendo hasta fechas
anteriores a la crisis, la construccién de viviendas y la obra publica. Como este
Estudio pone de manifiesto el desplome de la actividad de promocién de viviendas
y de la actividad inversora de las administraciones publicas en Espafia, y en
Navarra, ha arrastrado al sector a una profunda depresion, y casi desaparicién.
Pero para la economia Navarra, y sobre todo para la economia y el empleo de la
Ribera, la existencia de un moderno, activo y renovado sector de la construccion es
imprescindible, pero todo parece apuntar que para que ello se produzca debe
producirse una revolucién en el modo de trabajar el sector en la linea de los
esfuerzos emprendidos por proyectos como el presente, pero también en un
cambio en los paradigmas del producto que pone en el mercado el sector, y sobre
todo un cambio radical en qué viviendas producir, dénde producirlas, y cémo

producirlas.

A la primera cuestidon se responde con un cambio socio-cultural que hace que la
vivienda haya dejado de ser un bien para toda la vida, una inversién segura en la
qgue destinar los ahorros, un modelo estandar pensado para una familia
“convencional” y un régimen de tenencia casi exclusivo como era la propiedad. Hoy
la vivienda debe responder a demandas sociales muy diversas como un cambio en
el modelo de familia tradicional, una mayor incertidumbre e inseguridad laboral, la
movilidad laboral, menor facilidad al crédito, etcétera que hacen que la vivienda en
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propiedad conviva con otros modelos, como el alquiler y la rehabilitacion, quizas
los nuevos paradigmas en el préximo futuro. Para conocer este cambio es
necesario tener en consideracion la nueva normativa sobre vivienda en Navarra,
Ley Foral 22/2016, de 21 de diciembre, por la que se adoptan medidas de apoyo a
los ciudadanos y ciudadanas en materia de vivienda, que integra el bloque
normativo del derecho a la vivienda en Navarra junto a La Ley Foral 10/2010, de 10
de mayo, del Derecho a la vivienda en Navarra, la Ley Foral 24/2013, de 2 de julio;

y la Ley Foral 27/2014, de 24 de diciembre.

A la pregunta de en dénde producirlas responde la Ley Foral 5/2015, que hemos
comentado, al promover un nuevo modelo que aspira a fomentar las actuaciones
en la ciudad consolidada, renovacién y regeneracion de la urbanizacién, frente al
urbanismo de ensanche, es decir, edificar y rehabilitar en lo ya urbanizado y

existente.

Y la pregunta de cémo producirlas, hoy se impone un nuevo modelo y paradigma
constructivo totalmente relacionado con la sostenibilidad, y es la eficiencia
energética de las viviendas, conforme al Cédigo Técnico de la Edificacién y a las

nuevas exigencias de eficacia y eficiencia energética de los edificios.

La recientemente aprobada Ley Foral 22/2016, que modifica la Ley Foral 10/2010 y
demas normativa reguladora del Derecho a la Vivienda en Navarra, pretende
promover el derecho a una vivienda digna a todas las personas; impulsar el alquiler
protegido a través de un descenso de los precios y la promocidn de nueva vivienda;
facilitar otras actuaciones como la rehabilitacion de edificios, flexibilizando los
requisitos para acceder a ayudas o mejorando las subvenciones entre otras
cuestiones; estimular la promocion de nuevas viviendas a través de cooperativas;
regular una nueva férmula de tenencia como es la “cesién en uso”; favorecer la
participacién publica en el disefio de las politicas de vivienda y mejorar la eficiencia

energética de los inmuebles.
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Como se ha indicado, uno de los objetivos de este texto es facilitar el derecho a la
vivienda a toda la ciudadania de Navarra impulsando la promocién de vivienda en

alquiler.

El conjunto de actuaciones en el dmbito del alquiler que contempla el nuevo
Programa de Vivienda y esta ley, prevé que en los préximos cinco afios se pueda
ampliar en 1.600 viviendas el parque de alquiler protegido, en palabras del
Consejero de Vivienda “de tal manera que se puede dar satisfaccion a la mayor

demanda social existente actualmente en materia de alquiler de vivienda”.

El texto legal también pretende dar un impulso a la rehabilitacién protegida de
edificios y viviendas, incrementando las ayudas destinadas al efecto, de entre un
5% y un 40% segun los casos, en palabras del Consejo “lo cual tiene efectos muy
importantes tanto en la generaciéon de empleo como en la mejora de la eficiencia
energética y la prevencién de la pobreza energética”, ha afiadido el vicepresidente

de Derechos Sociales.

Las estimaciones del Departamento de Derechos Sociales apuntan a la creacidn de
unos 500 empleos directos anuales por la promocién de vivienda nueva en alquiler

y 1.300 empleos anuales gracias al impulso de la rehabilitacién.

La Ley Foral contempla la constitucidn de cooperativas de personas empadronadas
en un municipio durante al menos el ultimo afio para promover viviendas
protegidas, que no serian adjudicadas a través del censo Unico de solicitantes,
siempre que se construyan en localidades de menos de 10.000 habitantes situadas
fuera de la Comarca de Pamplona. Actualmente, esta opcidn solo se puede realizar
en municipios de menos de 3.000 habitantes y se exige una antigliedad minima de

cuatro afios de empadronamiento.

Otra novedad es la promocién de viviendas de proteccidon oficial por asociaciones
sin animo de lucro en régimen de cesién de uso. La propiedad del inmueble
recaeria de modo indefinido en la asociacién y sus personas asociadas tendrian un
derecho de uso indefinido, transmisible en caso de fallecimiento. Seria necesario

aportar una cuota de entrada y pagar un canon mensual. La duracién del régimen
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de proteccidén sera indefinida y tampoco serd necesaria la adjudicacion de las

viviendas a través del censo unico.

En el dmbito de la eficiencia energética se contempla exigir que todas las
promociones de vivienda protegida que sean calificadas a partir del 1 de enero de
2017 acrediten que obtendran, como minimo, un nivel B de calificacién energética
relativa al consumo de energia. También se pretenden mejorar las ayudas para la
mejora de la envolvente térmica de los edificios y nuevas subvenciones para las
comunidades que actten sobre el conjunto de la instalacion de calefaccién y/o de

agua caliente sanitaria centralizadas.

2.5.3.- Decreto Foral 61/2013, de 18 de septiembre, por el que se regulan
las actuaciones protegibles en materia de vivienda.

El objetivo del Decreto Foral 61/2013, como su propio nombre indica, es
desarrollar normativamente las previsiones de la Ley Foral 10/2010, de 10 de
mayo, del derecho a la vivienda en Navarra, en lo que se refiere a las actuaciones

protegibles en materia de vivienda.

El Decreto desarrolla las caracteristicas y tipologias de viviendas existentes, la
actividad publica de fomento en materia de vivienda las condiciones constructivas,
de conservacion y mantenimiento de las viviendas; y se definen las nuevas
actuaciones protegidas en materia de vivienda, definiendo las ayudas que tienen

por finalidad apoyar tales actuaciones.

En esta norma se desglosan las actuaciones protegibles asi como las ayudas que se

prevén en apoyo de dichas actuaciones protegibles.
En el marco del fomento de la rehabilitacidon de edificios y viviendas, el Decreto
regula las ayudas que se reconocen a los promotores de actuaciones protegibles en

rehabilitacién, para edificios con mds de 25 afios de antigliedad.
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Es de resefiar que el DF 61/2003 ha sido modificado por el Decreto Foral 2/2016
con la finalidad de introducir una serie de ayudas para fomentar el desarrollo de

actuaciones de regeneracidon energética en conjuntos residenciales.

En primer lugar, se exige que todas las promociones de viviendas protegidas que se
presenten a calificar a partir del 1 de enero de 2017, acrediten que obtendran,

como minimo, un nivel B de calificacién energética relativa al consumo de energia.

En segundo lugar, como medida de apoyo a los sectores de la poblacién mas
necesitados, se establece una subvencion del 75% del precio de renta para los
casos de renovacion o prérroga de los arrendamientos de viviendas protegidas,

cuando la persona arrendataria sea perceptora de la renta de inclusion social.

Con el objetivo de apoyar a las personas con menos recursos se potencia la
rehabilitaciéon protegida de edificios y viviendas: se disminuye la cantidad minima
gue se debe gastar en las obras para poder tener la actuacién la consideracion de
protegida y por tanto el derecho a acceder a las correspondientes ayudas, y se
establece una linea de ayudas especificas para dotar de condiciones adecuadas las
viviendas adquiridas bajo el programa de Vivienda de Integracién Social o que sea
propiedad de unidades familiares perceptoras de renta de inclusién social,
permitiéndose la posibilidad de anticipar la subvencién a través de los entes sin
animo de lucro y las entidades locales. Asimismo, también se establece un
porcentaje adicional de ayudas para los beneficiarios de la renta de inclusidn social
y se mejoran las subvenciones a conceder a determinados colectivos: personas
mayores de 65 afos, discapacitados motrices graves, familias numerosas, jovenes,

victimas de violencia de género y victimas de terrorismo.

En materia de rehabilitacion se amplia a 120 m? la superficie maxima de las
viviendas rehabilitadas que se creen por adicién o divisién de las existentes y se
suprime el requisito de acceso a las ayudas por rehabilitacion relativo a no ser
propietario de otra vivienda, con el firme propésito de fomentar las actuaciones de

rehabilitacion e impulsar la actividad econdmica.
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Se amplian los potenciales destinatarios de las ayudas a la mejora de la envolvente
térmica y la creacion de una nueva ayuda para las comunidades de propietarios
que actuen sobre el conjunto de la instalacion de calefaccidn y/o de agua caliente

sanitaria centralizadas.

Con el objetivo de apoyar las politicas de viviendas de las Entidades Locales, se
establece una nueva subvencion para las Entidades Locales que rehabiliten sus

viviendas para destinarlas al arrendamiento.

Por ultimo, para evitar la fuga de viviendas del parque protegido de alquiler, se
modifica y flexibiliza la regulacién referida a la posibilidad de continuar destinando
al arrendamiento protegido aquellas viviendas con respecto a las que haya

concluido el plazo de proteccidn para el que fueron calificadas.

2.5.4.- Decreto Foral 108/2014, de 12 de Noviembre por el que se regula
el Informe de Evaluacidon de Edificios

En materia de edificacidn, en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra estd vigente
el Decreto Foral 108/2014, de 12 de noviembre, por el que se regula el Informe de

Evaluacion de Edificios.

Esta norma se aprueba con el objetivo de regular el informe de evaluacién de los
edificios, cuya finalidad ultima es favorecer la conservacién y rehabilitacién del parque
de edificios de viviendas y la regeneracion y renovacidon de los tejidos urbanos
existentes, asegurando su seguridad, salubridad y accesibilidad de forma que no
supongan riesgos para sus usuarios, no se produzca un deterioro evitable de los

edificios y se conozca la eficiencia energética de los edificios.

En la Comunidad Foral de Navarra, existen un elevado porcentaje de viviendas con una
antigliedad de mas cincuenta afios, y en muchas de ellas nunca se ha llevado a cabo
una rehabilitacién, de modo que pueden presentar deficiencias debidas al deterioro

producido por el transcurso del tiempo, la deficiente calidad de su construccién o el
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mal uso o falta del mantenimiento necesario para que los edificios tengan un minimo

de seguridad o salubridad.

El informe de evaluacién de los edificios sera aplicable a los edificios de tipologia

residencial colectiva.
La evaluacion del edificio contemplard los siguientes aspectos:

a) El estado general del edificio, de sus elementos estructurales, constructivos y
de las instalaciones que no requieran, por su normativa sectorial, inspecciones
técnicas especificas, constatando las patologias o deficiencias se que puedan

apreciar con los sentidos.

Para el caso de las instalaciones que requieran inspeccién técnica especifica, el
técnico que efectue la evaluacion del edificio se limitarda a requerir a los
propietarios o administradores la presentacién de los correspondientes
contratos de mantenimiento, boletines, informes u otros documentos que

acrediten el cumplimiento las exigencias propias de cada instalacién.

No es objeto de la evaluacion la deteccién de vicios o dafios ocultos, ni la
determinacion precisa del origen de las patologias observadas, aunque si la
formulacion de un prediagndstico de sus posibles causas. Si el evaluador, para
determinar la gravedad de una o mas patologias detectadas, lo considerara
necesario, propondra a los propietarios la elaboracién, por el propio evaluador
o por técnico distinto, de un informe pericial o técnico que establezca un
diagnéstico preciso de los danos, su origen, la forma de subsanarlos y la

necesidad, en su caso, de redaccién de un proyecto de rehabilitacion.

b) El grado de accesibilidad del edificio y enumeracion de los elementos que
incumplen lo dispuesto en el cédigo técnico de la edificacion, DB SUA, y
normativa de accesibilidad y no discriminacion de las personas con

discapacidad. Si el edificio fuera técnicamente inaccesible, se determinara si el
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edificio puede mejorar sus condiciones de accesibilidad mediante ajustes
razonables que no supongan una carga desproporcionada en los términos
establecidos en la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracién y
renovacion urbanas. Si el edificio es susceptible de realizar ajustes razonables,

se indicaran éstos en el informe.

c) La certificacién de la eficiencia energética del edificio, con el contenido y
mediante el procedimiento establecido para la misma por la normativa vigente.
Si el edificio ya cuenta con un certificado de eficiencia energética valido sin que
haya habido variaciones en las caracteristicas energéticas del edificio o sus
instalaciones, bastara con adjuntar dicho certificado; en caso contrario, debera

efectuarse nueva certificacion.
Las solicitudes de calificacidon provisional de rehabilitacién protegida de edificios de

viviendas con una antigliedad igual o superior a 50 afos que se presenten a partir del 1

de julio de 2015 deberan aportar copia del informe de evaluacién del edificio.

2.6. ANEXO: Resumen de Estadisticas de la Licitacion Oficial de la

Construccion en Navarra
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3.ANALISIS CUALITATIVO

3.1. Encuesta de caracterizacion y opinion sobre la dinamizacion del
sector de la construccion en Navarra

3.1.1.-Objetivo

El objetivo de la Encuesta es conocer la opinidon de las empresas del sector de la
construccion en Navarra en torno a varias tematicas relacionadas con estrategias para

la dinamizacidn del sector de la construccion.

3.1.2.-Universo de la encuesta

La totalidad de empresas del directorio de la Fundacién Laboral de la Construccién de

Navarra.

3.1.3.-Ficha de la encuesta

e 500 empresas.

Forma de Encuestacion: Mediante el envio de correo electréonico y
cumplimentacidn online del cuestionario por parte
de las empresas.

Fecha de realizacion de Ila
Encuesta:

N© Final de Encuestas validas: 75 encuestas.

3.1.4.-Cuestionario

Del 1 al 18 de Noviembre de 2016.

El Cuestionario de la Encuesta comprende un total de 24 preguntas, organizadas en
tres bloques diferenciados:

Bloque 1: Caracterizacion de las empresas.

Bloque 2: Efectos de la crisis en las empresas.

Bloque 3: Perspectivas futuras del sector.
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Bloque 4: Formacioén.

Para un mayor detalle, se adjunta el cuestionario en el Anexo | (“Cuestionario

NOVACONS”).

3.1.5.-Resultados

BLOQUE 1.-CARACTERIZACION DE LAS EMPRESAS

En lo referente a la caracterizacién de las empresas, la gran mayoria de las empresas
encuestadas tienen un régimen juridico de Sociedad Limitada (71,5%), mientras que el
15,7% son Sociedades Limitadas. De manera minoritaria estan las S.A.L (1,4%) y las

Cooperativas (8,6%).

REGIMEN JURIDICO DE LA EMPRESA

Otros . Civil

Sociedad 9% S o(.:,/':'
Andnima /

16%

Cooperativa
3%

S.A.L.
1% Sociedad

Limitada
71%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

A su vez la mayoria de las empresas encuestadas no pertenecen a un grupo

empresarial (88%), mientras que una minoria si forma parte de un grupo (12%).

PERTENENCIA A UN GRUPO EMPRESARIAL

Si
12%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.
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El capital de las empresas encuestadas es, en su mayoria, capital navarro, mientras que

existe un porcentaje minoritario de capital del resto de Espaiia.

CAPITAL DE LA EMPRESA

. De capital
De capital internacional
espaiiol 0%

33%

De capital
navarro
67%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

En cuanto al nimero de empleados, la mayoria de las empresas encuestadas tienen
entre 1 y 9 personas asalariadas trabajando. El 29% son empresas con una plantilla
entre 10 y 49 personas. Este hecho muestra la importancia que, actualmente, tienen
las empresas pequefias en el sector de la construccidn, y muestra la relevancia de que
cualquier proceso de mejora, dinamizacién o estrategia cuente con este tipo de

empresas y sus caracteristicas.

N° DE EMPLEADOS

= 200 asalariados

De 100 a 199 asalariados

De 50 a 99 asalariados

De 10 a 49 asalariados

De 1 a 9 asalariados 69%

Sin asalariados

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente:Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

En cuanto al perfil mayoritario de las empresas encuestadas en referencia a la
contratacién, la mayoria de las mismas son empresas contratistas, mientras que una

minoria se declara subcontratista.
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PERFIL MAYORITARIODE LA EMPRESA
Subcontratista
37%
Contratista

63%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

Si profundizamos en aspectos mads relacionados con la gestion de las empresas, los
resultados muestran como la mayoria de las empresas, un 76% concretamente, no
cuentan con ninguna certificacion, hecho que muestra la capacidad de mejora
existente en cuanto a la gestion de las mismas. En cuanto a las empresas que si tienen
alguna certificacién, se puede observar que la mayoria de las empresas estan
certificadas en la ISO 9001, mientras que el 29% tienen la certificacion de la ISO 14001
y el 18% la OSHAS 18001. Hay un 29% que esta certificada en otras normas o sistemas

de gestion.

CERTIFICACIONES DE EMPRESA

IS0 9001 71%

Otras

IS0 14001

OHSAS 18001 18%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

Actualmente la inclusion de la RSE en las empresas es un signo de desarrollo
estratégico de las mismas, puesto que muestra la preocupacion que se tiene por mirar
mas alld del mero hecho productivo. No obstante, la mayoria de las empresas
encuestadas dicen no incluir ningun criterio de RSE en la estrategia de la empresa,

concretamente un 82% de las mismas. Quizas este hecho esté relacionado con el
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tamafio de las empresas encuestadas y la pertenencia a un sector generalmente muy
tradicional en lo referente a sistemas de gestion.
INCLUYE LA EMPRESA CRITERIOS DE RSE

Si
- 18%

No
82%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracidn propia.

De aquellas empresas que si incluyen criterios de RSE, la mayoria responden que son
aspectos aislados que no se encuentran en un sistema de gestién o estrategia

empresarial (70%).

RSE
Sistema de gestion de
Otros la RSE (InnovaRSE,
20% SG21, ISO 26000, etc.)

10%

Elaboracion de
Memorias de
Sostenibilidad
0%

Acciones aisladas
70%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

En lo referente al acceso de las empresas encuestadas a [+D+l en los ultimos afios, la
mayoria de las mismas muestran una respuesta negativa, es decir, no han tenido
acceso a Innovacién en los ultimos anos, concretamente el 86% de las mismas. Este
hecho muestra la debilidad existente entre las empresas encuestadas en relacion a la
adaptacidn a nuevos mercados, materiales, etc., teniendo en cuenta que la innovacién,
a cualquier nivel, es uno de los aspectos mas importantes en las empresas del sector

en la actualidad.
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ACCESO Y/O DESARROLLO A I+D+i
Si
— 14%

No
86%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracién propia.

Las siguientes preguntas del cuestionario hacian referencia a la organizacién de la
empresa. Concretamente la primera de ellas preguntaba por el hecho de si la
propiedad de la empresa y la gerencia coincidian o no. Como se puede observar en el
siguiente grafico, en la mayoria de las empresas encuestadas la gerencia y gestion
coinciden con la propiedad de la empresa, algo muy habitual en empresas de tamafio

reducido y poco profesionalizadas a estos niveles.

ORGANIZACION EMPRESARIAL

Propiedady
gestion T~
separados
11%

Propiedady
gestion
coincidente
89%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

Entre las funciones que desarrolla la gerencia en las empresas encuestadas destaca la

labor comercial (captacion de mercados) y la coordinacion de actividades técnicas.

FUNCIONES DESARROLLADAS DESDE LA GERENCIA

Otros
14%

Captacion de
mercados
39%

Coordinacion

de actividades

administrativas
12%

Coordinacion
de actividades
técnicas
35%
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Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

En cuanto a la pertenencia de las empresas a alguna organizacion empresarial, la
mayoria (66%) responden que no pertenecen a ninguna, mientras que solamente el
22% forma parte de una asociacion empresarial del sector y un 5% a una asociacion
empresarial de caracter general. De nuevo se muestran evidencias de las debilidades
que existen en lo relativo a establecer estrategias, alianzas, economia colaborativa

entre las empresas del sector.

PERTENENCIA DE LA EMPRESA A

70% - 66%

60% |

50% -

40% -

30% 1 22%

20% -

10% 7% 5%

0% - : B =m ,

Ninguno Asociacion Otros Asociacion Cluster
Empresarial Empresarial Empresarial
del Sector de caracter
general

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

BLOQUE 2.-LOS EFECTOS DE LA CRISIS EN LAS EMPRESAS

Como bien es conocida, la situacién del sector de la construccidn a partir de los afios
2007-2008 comienza a ser muy complicada, fruto de la crisis econdmica general y de
una crisis particular del propio sector, con fatales consecuencias a todos los niveles. Es
por ello que el cuestionario ha abordado varias preguntas relativas a las consecuencias
gue ha conllevado dicha crisis, de manera que se pueda observar de manera concreta

los efectos de la misma.

En primer lugar se preguntaba a las empresas encuestadas por el descenso en el nivel
de facturacién desde 2007. En la mayoria de las empresas encuestadas (88%) se ha
producido descenso en la facturacion entre 2007 y 2015, hecho que pone de

manifiesto la intensidad con la que la crisis ha golpeado al sector de la construccion.

La mayoria de las empresas (47%) que han sufrido ese descenso de facturacién
muestra como la caida ha oscilado entre el 25% y 49% de la misma. Aquellas que han
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sufrido un descenso de mas del 50% y menos del 20% son el 20%, mientras que
aquellas que han sufrido un descenso de facturacion mayor del 75% representan al 8%

de las empresas encuestadas.

DESCENSO DE FACTURACION ENTRE 2007 Y 2015

50% - 47%
45% -
40% -
35% -
30% -
2505 - 20%
20% -
15% - 12% 12%

0,
10% - 8%
onk T T T T

Sindescenso Menosdel Entre 25% a Entre 50% a Mas del 75%
25% 49% 74%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

En lo referente al descenso del beneficio empresarial, la mayoria de las empresas
encuestadas (94%) manifiesta que, en el periodo comprendido entre 2007 y 2015, han
sufrido descenso en los beneficios de la empresa. El 38% de las empresas encuestadas
muestran un descenso del beneficio de 38%. Aquellas cuyo descenso se encuentra
entre el 50% y el 74% son el 27% y las que han sufrido un descenso del beneficio de

mas del 75% son el 19% de las empresas.

DESCENSO DE BENEFICIO EMPRESARIAL ENTRE 2007 Y 2015

40% - 38%
35% -
30% - 27%
25% -
0,
20% - 19%
15% -|
10%

10% - 6%
I
onfh T T T T

No hubo Menos del Entre 25% a Entre 50% a Mas del 75%

descenso 25% 49% 74%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracién propia.
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Tanto los datos del descenso de facturacion como los del descenso del beneficio
empresarial, muestran como el periodo de crisis que comenzé en 2007 ha tenido unos
efectos y consecuencias negativos muy importantes entre las empresas. Como
veremos a continuacion, estos efectos también conllevan consecuencias a nivel de

empleo, entre otros.

De esta forma, el 75% de las empresas encuestadas afirman que se ha dado un
descenso del empleo en las mismas en el periodo de 2007 a 2015. El 31% de las
empresas encuestadas manifiesta que el descenso de empleo ha oscilado entre el 25%
y el 49%, mientras que las que muestran un descenso de mds del 50% son el 20% de

las empresas encuestadas.

REDUCCION DEL EMPLEO ENTRE 2007 Y 2015

35% -
31%
30% -
24% 24%
25% -
20% -
15% -|
10% 10%

10% -|
onk T T

No hubo Menos del Entre 25%o a Entre 50% a Mas del 75%

reduccion 25% 49% 74%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

BLOQUE 3.-PERSPECTIVAS DE FUTURO DE LA EMPRESA

Tal y como ha quedado de manifiesto, la crisis econdmica general y la crisis del sector
de la construccion en particular, han tenido enormes consecuencias a diferentes
niveles. No obstante, el sector de la construccion en Navarra sigue teniendo una
importancia relevante y debe ser, a partir de una reflexién estratégica del mismo,

guien ponga las bases para desarrollar y dinamizar el propio sector.

Por ello se preguntaba a las empresas encuestadas sobre varios aspectos relacionados
con las perspectivas de futuro. Por un lado se preguntaba a las empresas hacia donde

orientarian los cambios organizativos y tecnolégicos.
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Como bien se puede apreciar en el siguiente gréfico, la mejora de los procesos
productivos es el aspecto por el que apuestan un mayor porcentaje de las empresas
(76%), siendo la mejora de la productividad el segundo aspecto mas valorado (69%) y
la mejora de las labores de gestidon y direccidn el tercer aspecto mas sefialado por las

empresas encuestadas.

ORIENTACION CAMBIOS TECNOLOGICOS Y ORGANIZATIVOS

Mejorade los processos productivos 76%
Mejorade la productividad 69%

Mejorade las labores de gestiony direccion

Reduccidn de mano de obra

Normalizacién de materiales empleados

Adopcién de sistemas integrados de gestién

Obtencién de certificados (1SO/etc.)
Difusiénde las TICs

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.
Otro de los aspectos importantes de las empresas del sector de la construccion son los
recursos humanos. Es por ello que se preguntd a las empresas por los aspectos, en

relacion al personal, en los que mas incidirian.

El aspecto que mayor porcentaje de empresas ha sefialado (76%) es la cualificacion y
competencia profesional en el puesto de trabajo, seguido por el caracter polivalente
de los trabajadores (60%). La crisis ha conllevado que cada vez se valoren mas las
competencias y polivalencia de los trabajadores del sector, hecho que estd
directamente relacionado con la formacién, uno de los puntos de mejora mas

importantes.
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ASPECTOS EN LOS QUE INCIDIR EN RELACION AL EMPLEQ

Cualificacion y competencia profesional en el puesto de trabajo FE%

Caracter polivalente de los trabajad ores
Especializacion de los puestos de trabajo

Cualificacion en prevencion de riesgos laborales, seguridad y salud

Externalizacion por las empresas de las tareas no vinculadas a la
produccion

Cualificacion técnica, medioambiental y organizativa

Adecuacidn del empleo a los cambios tecnoldgicos y organizativos

Implantacion sistema de capacidades para aceder a las categorias
laborales

0%% 10% 20% 30% 40% 50% 60% JF0% B0% 90% 100%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccién (FLCN). Elaboracidn propia.
También es de relevancia conocer la opinién de las empresas del sector en lo relativo a

los aspectos relacionados con las condiciones de empleo, seguridad y salud laboral. La
mayoria de las empresas encuestadas (50%) muestra como la implicacion de los
trabajadores en aspectos relacionados con la seguridad y salud laboral es el aspecto
mas importante. Una cuarta parte de las empresas encuestadas manifiesta como
importante la estabilidad del empleo. Hay otros aspectos como el rejuvenecimiento
del sector mediante prejubilaciones y contratos de relevo generacional, la implicacién
de la Administracion en materia de seguridad y la implicacién de los servicios de
prevencidn en materia de seguridad y salud laboral que apenas son sefialados como

relevantes.
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ASPECTOS RELACIONADOS CON CONDICIONES LABORALES, SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

Implicacidn trabajadores en materia de seguridad y salud laboral 50%0

Estabilidad en elempleo

Vinculacion de la cualificacion profesional, la mejora de la
productividad ¥ el incremento salarial

Implicacion servicios de Prevencidn en materia de segurid ad y salud
laboral

Implicacion Administraciones Piblicas en materia de seguridad y
salud laboral

Rejuvenecimiento del sector mediante prejubilaciones y contratos
de relevo generacional

0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100%

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

La ultima parte de la encuesta también se relacionaba con diferentes aspectos
estratégicos y cambios que deberan producirse en las empresas. Por ello se
preguntaba, en primer lugar, sobre los cambios relacionados con los servicios que se

ofrecen que las empresas creen que se van a producir.

En lo relativo a la definicion de nuevas estrategias empresariales basadas en la
introduccion de mejoras en la prestacion del servicio, el 75% de las empresas
encuestadas opina que no es un cambio que se vaya a dar, mientras que el 25%

restante opina que si.

En cuanto a la renovacién de la oferta introduciendo nuevos productos/ servicios, el
66% de las empresas encuestadas cree que no es un cambio que se vaya a producir,

mientras que el 44% opina que si.

El establecimiento de controles de calidad para medir la venta de servicios/productos
tampoco se valora como un posible cambio por la mayoria de las empresas

encuestadas.

Aunque la mayoria de las empresas encuestadas opina que la introduccién de nuevas
técnicas de marketing no es un aspecto que pueda conllevar cambios, si que existe un
porcentaje importante (40%) que cree que va a ser un aspecto que puede conllevar
cambios relacionados con los servicios.
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Los cambios en el organigrama tampoco se ven, en la mayoria (79%), como aspectos

que van a conllevar cambios.

La creaciéon de un departamento comercial no es un aspecto que, la mayoria de las
empresas encuestadas (89%) opinen que se vaya a producir. Relacionado con esto, el
refuerzo del departamento comercial, en el caso de que ya exista uno, es un aspecto

gue la mayoria de las empresas encuestadas no creen que se vaya a llevar a cabo.

Se destaca, como conclusidn, que la mayoria de las empresas encuestadas no apuestan
por cambios en sus organizaciones, hecho que muestra cierto inmovilismo en el sector.
Es clave el hecho de que la mayoria de las empresas encuestadas son empresas muy
pequeiias, hecho que suele ser indicativo de poca profesionalizacién y establecimiento

de estrategias de desarrollo.

En cuanto a los aspectos relacionados con los nuevos mercados, la mayoria de las
empresas opinan que los cambios centrados en los servicios ofertados van a estar
relacionados fundamentalmente con la renovacién de la oferta introduciendo nuevos
productos/servicios y en la diversificacion de los servicios/productos que se ofertan.
Aspectos como la internacionalizacién son valorados como posibles cambios en un

porcentaje muy bajo.

NUEVOS MERCADOS: CAMBIOS CENTRADOS EN LOS SERVICIOS OFERTADOS

70% 64%s
S38%
B0%% -
S0y -
%y -
3I0%
2079 -
11%4 3o
10%% -
0% -
Renovacidndela Diversificacion de los  Potenciacidn del Ppertura a NUevos Otros
oferta introduciendo  servicios! productos  comercio online mercados
nuevos productos! ofertados (internacionalizacion
Servicios de la actividad)

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

SOCIOS Y COLABORADORES EN EL PROYECTO / PARTENAIRES ET COLLABORATEURS DU PROJET

FUNDACION

I I Ll " Ayuntamient J\C.‘ '|'/v
i DE| LA consmuccmn bateko de Tudela : P




Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

interreg -

POCTEFA

N OVAC O N S UNION EUROPEA

Estrategias de innovacion para la construceidn UNION EUROPEENNE

BLOQUE 4.-FORMACION

El dltimo bloque de la encuesta versaba en torno a aspectos relacionados con la
formacién. Para ello se formularon varias preguntas. La primera de ellas mostraba
diferentes aspectos relacionados con la formacion, sefialando, las empresas

encuestadas, si lo consideraban un aspecto importante o no.

Tal y como se puede observar en el gréfico, el 83% de las empresas esta de acuerdo en
que la formacién ocupacional se ajusta a las necesidades de la empresa. El porcentaje
de empresas que opina que la formacion reglada existente cubre todas las necesidades

de las empresas es del 63%.

De manera mayoritaria el 62% de las empresas opina que la formacidon para

desempleados que conocen no cubre todas las necesidades de la empresa.

Por ultimo, se muestra como la gran mayoria de las empresas encuestadas no

consideraria interesante integrar algin nuevo perfil en la construccién.

IMPORTANCIA DE DIVERSOS ASPECTOS
RELACIONADOS CON LA FORMACION

90% - 83%
80% - 71%
70% - 62% 62%
60% -
50% -
20% 38% 38%

o -

29%
30%
o,
20% - 17%
0%

La formacién La formacion reglada La formacion para éConsideraria
ocupacional recibida se existente cubre todas desempleados que interesante integrar
ajusta a las necesidades las necesidades de mi conozco cubretodas las algin nuevo perfil en la

dela empresa empresa necesidades de mi construccion?

empresa

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracion propia.

En cuanto a los contenidos formativos que despiertan mayor interés entre las
empresas encuestadas destaca, en primer lugar, lo relacionado con maquinaria

(carretillas, grua torre, etc.). En segundo lugar, las empresas destacan la formacién
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relacionada con la rehabilitacién y eficiencia energética. En tercer lugar, se destaca la

formacidn relacionada con la gestion (gestidon de equipos, administracion, etc.).

CONTENIDOS FORMATIVOS QUE INTERESAN

Maquinaria (carretilla, grua torre, plataforma
elevadora...)

Rehabilitacion y construccion sostenible

Gestion (Gestion de Equipos, Formacion de
administracion...)

Edificacion y Obra civil

Seguridad y salud

Nuevas tecnologias (BIM, Naviswork, ...)

0 05 1 1,5 2 25 3 35 4 45

Fuente: Encuesta a empresas del sector de la construccion (FLCN). Elaboracién propia.
En cuanto a la modalidad de formacién preferente, se muestra como la formacién
mixta (teleformacion y formacién presencial) estda mejor valorada que la formacién

presencial y la teleformacién por separado.

3.2.-Informe de entrevistas sobre la situacion del sector de la
construccion en Navarra

3.2.1.-Introduccion

Ademas de realizar la encuesta a las empresas del sector, un andlisis cualitativo
demanda establecer metodologias que permitan recabar informacién que, no
basandose en criterios de representatividad, si aporte una calidad de informacién que
va mas alla de las respuestas a preguntas cerradas. Para ello se han llevado a cabo una
serie de entrevistas en profundidad a diferentes agentes relacionados con el sector de
la construccidén. El objetivo de estas entrevistas, junto con los talleres de trabajo y las
encuestas, era el de complementar el analisis cuantitativo y dotarle de una realidad

mas alla de los datos.
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Para la realizacidn de las entrevistas se disefié un cuestionario-base que establecia una
serie de preguntas sobre las que desarrollar la conversacién. No obstante se debe
tener en cuenta que dependiendo de la profundidad del discurso y del conocimiento
de la persona entrevistada sobre el sector, la conversacion se dirigié6 mdas hacia unos

temas que hacia otros. El cuestionario planteaba las siguientes cuestiones:

= Situacion preliminar a la crisis: Situacién del sector.

= Impacto de la crisis en el sector: Principales consecuencias.
= Descripcién de la situacion actual.

= Debilidades y fortalezas del sector.

= Amenazas y oportunidades del sector.

= Perspectivas de futuro.

= Formacion.

3.2.2.-Resultados de las entrevistas en profundidad

A continuacién se exponen los resultados de las entrevistas realizadas:

ENCUADRE PRELIMINAR

Previamente a la crisis y al fin de la burbuja inmobiliaria el sector de la construccion en
Navarra era un sector estable que tenia unas caracteristicas especificas (opiniones

consensuadas):

. Muchas empresas eran de origen familiar, de tamafo mediano, habiendo
crecido de manera sostenible y conformando un sector estable.
La gran mayoria de las empresas se caracterizaban por su profesionalidad, por
un gran conocimiento del sector proveniente de la experiencia y por tener un
empleo bastante estable.
. La demanda de construccidn permitia a las empresas dar respuesta a la misma,
tanto a nivel de obra publica como obra nueva (vivienda).
La formacion del personal era correcto, por un lado el personal cualificado y

por otro el personal operario que se formaba en la propia obra, hecho que le
daba un plus de conocimiento y experiencia éptimo.
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El boom de la construccion de finales del siglo XX y principios del siglo XXI conllevan
una transformacién del sector de la construccién en Navarra empujado por la enorme
demanda, tanto en obra residencial nueva como en obra publica. Esta elevada

demanda conlleva los siguientes cambios en el sector:

Aumento de las plantillas de las empresas para poder dar respuesta a la
demanda de obra.

En el caso de las empresas de obra publica, el aumento de plantilla y de recursos
materiales es enorme, puesto que el poder abordar grandes obras publicas
requiere de unas infraestructuras muy potentes. Muchas de las empresas
superan los 300 trabajadores y muestran vocacion de diversificar e
internacionalizarse, algo que no acaba de fructificar.

Aparecen los promotores vinculados a la especulacién. Muchos de estos
promotores no provienen del mundo de la construccién. Eso conlleva que las
reglas del juego cambien. Los promotores y las entidades financieras son actores
fundamentales en el todo el boom de la construccidon y, en muchos casos,
causantes de la fuerte crisis posterior.

Es importante en este punto sefialar que existe una gran diferencia entre el
sector de la construccién y el de la pura promocién. El primero es un sector
mucho mds maduro, con muchas mas exigencias, margen de beneficio mucho
mas bajo, etc. El sector de la promocidn se caracterizd por ser tomado por
mucha gente con poca experiencia y profesionalizacién tentada por el enorme
margen de beneficio fruto de una especulacidn brutal.

Aparecen, fruto de la gran demanda, una enorme cantidad de empresas nuevas
gue se especializan en aspectos muy concretos y que se “llenan” de personal con
poco conocimiento del sector (alicatadores, etc.), nula formacién y experiencia.
En general se va perdiendo la figura del albafiil de toda la vida, fruto de la
demanda brutal y de los tiempos a los que se somete el sector. Eso conlleva
posteriormente que este perfil destaque por su poco relevo generacional.

IMPACTO DE LA CRISIS

Una vez que explota la burbuja inmobiliaria y la crisis conlleva el parén de obra publica,

empiezan a aparecer las consecuencias enormes de una crisis que, especialmente,

incide sobre el sector de la construccion:

Impacto sobre las empresas: El impacto sobre las empresas es mucho mayor en
aquellas nuevas y mucho mads especializadas que en las empresas con mayor
tradicion y estabilidad. No obstante el descenso de obras conlleva un descenso
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- en el trabajo muy fuerte.
Las empresas de obra publica pasan de tener muchas obras a practicamente no
licitarse nada (en Navarra). Las caracteristicas de estas empresas, de tamafo
mayor, con recursos materiales muy potentes, etc., conlleva que ese parén en la
licitaciéon tenga consecuencias fatales, ya que se transformaron en empresas
grandes para hacer frente a la demanda, en el momento que esa demanda
desaparee el mantenimiento de ese tipo de empresa es imposible.
Las empresas se vuelven mas pequeias y atomizadas, de alguna manera se
vuelve a dar un paso atras en el tiempo. Estas empresas mantienen al nucleo
esencial de la misma, gente muy formada y con mucha experiencia vy
polivalencia.
El impacto en los trabajadores: El impacto de la crisis en los trabajadores ha sido
enorme, por un lado por los numerosos despidos que ha conllevado la crisis, asi
como otro tipo de situaciones (ERES, pérdida de condiciones, etc.). Por otro lado,
la crisis ha conllevado que mucha de los trabajadores que se despidieron eran
trabajadores sin mucha experiencia ni formacién, provenientes de un periodo
donde las exigencias eran minimas y los sueldos eran muy altos.

SITUACION ACTUAL

El establecimiento de una estrategia de dinamizacién del sector de la construccién se
debe llevar a cabo en base a las caracteristicas que el propio sector presente en la
actualidad, tanto aspectos mas positivos como mas negativos, y teniendo en cuenta a
las caracteristicas internas del sector y también a las externas, que pueden ser claves

para el mismo.

DEBILIDADES

Sector poco acostumbrado a la colaboracidn, la competencia se relaciona con
aspectos negativos. Nunca se ha entendido la economia colaborativa como una
oportunidad.

Sigue faltando un nivel de profesionalizacion mucho mayor.

Empresas, en general, muy pequefias que dan poca riqueza. La situacion actual del
sector fomenta el trabajo “en negro”.

El sector no estd totalmente saneado de las enfermedades de la crisis. Se tiene que
entender que el sector tiene que “librarse” de la exagerada influencia de
promotores y entidades financieras, poniendo barreras para evitar su entrada.

En las zonas fuera de la comarca de Pamplona la crisis ha sido mucho mas intensa y
larga, puesto que aln no se ha empezado a construir como en la comarca.
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Se echa en falta al personal polivalente que supiera llevar a cabo varias tareas en la
obra. Este perfil de “albaiiil” no se valoraba mucho en afios anteriores y ahora cada
vez es mas demandado.

El caracter tradicional del sector le hace resistente, en algunas de sus piezas, al
cambio, a introducir nuevas tecnologias, etc.

En general el sector cuenta con una imagen social negativa, fruto de muchos
factores. Esta imagen tiene consecuencias a muchos niveles, desde el social hasta
el politico.

FORTALEZAS

Las empresas que se han mantenido han demostrado su fortaleza ante un sector
que es cada vez mas exigente (legislacion, conocimiento, etc.).

Existen una serie de empresas que se han mantenido y que conforman el nucleo
del sector en Navarra. Estas empresas estdn empezando a dar pasos importantes
hacia nuevas formas de entender el sector.

AMENAZAS

La falta de licitaciones de obra publica sigue siendo impactante. Ademas las que se
licitan practicamente son subastas y con unas exigencias técnicas enormes. Eso
conlleva que muchas de las empresas navarras por si solas no puedan acceder.

Es necesario un apoyo de la Administracion en lo referente a Obra Publica. Ademas
se debe tener en cuenta la amenaza social que puede suponer seguir con el parén
de obra publica.

Muchas empresas navarras se estan yendo a concursar fuera por la falta de
licitaciones.

Las exigencias cada vez son mayores y algunas empresas no estan preparadas para
dar respuesta.

A nivel de formacién se esta olvidando la formacién de los operarios, que son los
gue ejecutan. La formacion de estas personas es clave en temas como pasiv house.

La imagen del sector de la construccién estd socialmente negativizada, ya que en
parte se vincula a la crisis y a la especulacidn, cuando no ha sido el propio sector el
responsable Unico de ello.

Es un sector, sobre todo el de la Obra Publica, al que se tiene cierta aversion,
causada por esa imagen creada. En ningin momento, ni en los presupuestos ni en
los planes de empleo aparece la palabra construccién.
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OPORTUNIDADES

Se empieza a demandar otro tipo de construccion, mucho mas sostenible, mas
inteligente y adaptada a las posibilidades de la poblacién.

Hay que pensar en lo construido, sobre todo en vivienda, ya que la obra nueva se
seguird haciendo pero con un nivel mucho menor. La rehabilitacién vinculada a la
eficiencia energética es el presente y, sobre todo, el futuro. El conocimiento y
formacidn de los profesionales debe ir dirigido a eso.

A nivel de formacién se esta olvidando la formacién de los operarios, que son los
que ejecutan. La formacién de estas personas es clave en temas como pasiv house
y todo lo relacionado con la rehabilitacion.

La formacién del personal, sobre todo de operarios, tiene que extenderse mucho
mas alla que conocimientos técnicos. Tiene que formarse en habilidades sociales,
comportamiento, comunicacidn, etc. Se debe tener en cuenta que mucho del
trabajo de construccién se va a dirigir a rehabilitacion, reformas y el propio cliente
tiene trato con los trabajadores.

. Se deberia intentar mejorar la imagen del sector de la construccidon a todos los

niveles, sobre todo a nivel social y politico.
- Existe el reto de introducir a las mujeres en el sector.

PERSPECTIVAS DE FUTURO DEL SECTOR

La perspectiva, en general del sector, apunta, segun la gran mayoria de las personas

entrevistadas, hacia los siguientes puntos:

Se debe tener en cuenta la rehabilitacién como una de las bases del sector en un
presente y futuro inmediato. La rehabilitacion requiere de una estrategia
diferente en las empresas, de conocimientos y profesionales preparados para
ello. En este punto es muy importante sefalar la relevancia de la formacidn de
los operarios en aspectos globales y también en temas de comunicacion,
habilidades sociales, etc.

La eficiencia energética, los nuevos materiales, etc. son claves para el futuro del
sector.

El futuro del sector pasa por cambios que provienen de la Administracidn. Por
ejemplo seria totalmente necesario dar una vuelta a la normativa de edificacion,
que esta mucho mas pensada para la obra nueva que para la rehabilitacién. La
normativa deberia ser mucho mas flexible para que la rehabilitacidon tenga
sentido. El codigo técnico deberia ser un instrumento para poder hacer las cosas
bien, no solamente para poner trabas.
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En lo relativo a Obra Publica, el futuro pasa por dotar de presupuesto las
necesidades mdas evidentes, como son carreteras, puentes, accesos, etc. Le
dejacion y parada de este tipo obra publica puede tener efectos sociales (de
accesibilidad, seguridad, etc.) muy graves si no se acomete en condiciones.

Es necesario profesionalizar mucho mas el sector, ya que aun no se ha librado
completamente de las enfermedades de la crisis y de agentes extrafios que
pasaron a “formar parte del sector” como son las entidades financieras y los
promotores especuladores. Para ello es muy importantes que se establezcan
barreras de entrada y de salida, sobre todo dirigidas a la promociéon. En la
promocion ha sido mas importante conocer gente y tener contactos que saber
construir bien, hecho que ha ido pervirtiendo al propio sector. Por ello es muy
importante que se establezcan esos controles y barreras, para que el sector esté
mucho mas profesionalizado y tenga mds fortaleza.

Ademas de la rehabilitacidn, otro de los aspectos claves del sector es el
arrendamiento, el dignificar ese arrendamiento y adaptarlo a las necesidades de
la poblacién y tener una garantia y seguridad por parte del arrendador. Si se dan
condiciones Optimas el sector puede responder a las necesidades de la
poblacion.

El sector tiene que tener puesto el punto de mira en la situacion de la poblacidn,
en qué demanda y que puede adquirir. Se tienen que construir viviendas que la
gente pueda comprar o alquilar, adaptadas a las necesidades de dicha poblacién
y en base a las oportunidades de la misma.

Un paso importante del sector es apostar por cambios en la produccién hacia
una economia mucho mas colaborativa, viendo a la competencia como un aliado
mas que como un enemigo.

FORMACION

Nivel de formacion actual:

En general, el personal mas cualificado de las empresas de construccion
(arquitectos, ingenieros, etc.) tenia una formacién muy buena. Las exigencias a
este nivel de la Administracion, no tanto de la obra privada, eran elevadas, y las
empresas navarras se conformaron como unas de las mds potentes a nivel
nacional. Aun asi, este hecho no ha servido para paliar el desplome de actividad.

En lo referente a al personal operario, en general se detectan bastantes
carencias a nivel de formacion, carencias que deben buscar una solucidén que
esté dirigida hacia la estrategia del sector.
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Perfiles formativos:

A nivel general se debe tener en cuenta que la formacidn deberia ir acorde al
planteamiento de una estrategia del sector, una estrategia colaborativa y
comun. Los perfiles deberian armonizar con las potencialidades del sector.

Por un lado se evidencia la necesidad de potenciar la formacién relacionada con
la rehabilitacion, con especial incidencia de la eficiencia energética y el uso de
nuevos materiales.

Uno de los perfiles que mas se demandan en la actualidad y que mas futuro
puede tener es un perfil polivalente, que pueda tener visién de la obra en su
conjunto (a nivel de albafiil), mas tipo “albaiiil de toda la vida”.

Uno de los temas que son mads importantes es dotar de habilidades
comunicativas, imagen, etc. a las personas que se forman en el mundo de la
construccion. Esto es muy importante, puesto que cada vez estan mas
visibilizados (“trabajan en tu casa”) y deben mostrar cierta profesionalidad e
imagen.

En general hay que superar ese caracter tradicional de los operarios de
construccion e ir introduciendo todas las herramientas que puedan mejorar el
trabajo (nuevas tecnologias, internet, etc.).

3.3.-Talleres de trabajo

Como colofén al diagndstico cualitativo se llevaron a cabo dos talleres de trabajo con
agentes seleccionados del sector de la construccidn. Los talleres de trabajo perseguian

los siguientes objetivos:

= Establecer potencialidades del sector de la construccion en Navarra sobre las
gue asentar la estrategia de dinamizacién.

» Detectar necesidades existentes que hay que cubrir para que la evolucién del
sector pueda ser sostenible.

= Identificar a los sectores involucrados en la dinamizacion del sector de la
construccion.

= Otras.

Uno de los talleres de trabajo se celebré en Tudela el 10 febrero en Tudela y otro de

los talleres se llevd a cabo en Pamplona el 10 de Marzo de 2017.
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A continuacion se expone cada uno de los informes relativos a los citados talleres de

trabajo, en los que se expone la estructura, desarrollo y resultados de los mismos.
TALLER DE TUDELA
OBJETIVOS Y PROGRAMA DEL TALLER DE TRABAJO

El Taller de Trabajo se enmarcaba en el proceso de elaboracién de un Diagndstico
sobre el sector de la Construccién, dentro del proyecto europeo NOVACONS, y tuvo

lugar el 10 de febrero en la Casa del Almirante, en horario de 12 a 14 horas.
Los objetivos de la jornada fueron los siguientes:

= Establecer potencialidades del sector de la construccion en Navarra sobre las

que asentar la estrategia de dinamizacion.

= Detectar necesidades existentes que hay que cubrir para que la evolucién del

sector pueda ser sostenible.

« Identificar a los sectores involucrados en la dinamizacion del sector de la

construccion.
La jornada se dividid en varias partes, tal y como se especifica a continuacion:
= Aperturay presentacién del Taller de Trabajo, a cargo de Emilio Lezana.
= Presentacion del Proyecto NOVACONS por parte de Marta Ruiz.

= Presentacion de los principales resultados del andlisis cuantitativo y cualitativo
sobre el estado del sector de la construccién, por parte de Javier Espinosa

Ochoa de EIN Arquitectura.
= Taller de trabajo participativo.

RESULTADOS DEL TALLER DE TUDELA
AREAS DE MEJORA

» Sector poco profesionalizado en lo que a gestion y vision empresarial se refiere,
fruto, en gran parte, de la evolucién hacia atomizacion que ha sufrido en los

ultimos anos.
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» Enlos afios previos a la crisis se creé demasiado suelo, ahora no hay que pensar
en ocupar todo ese suelo, ya que las necesidades de la poblacién no apuntan
hacia ahi.

» Falta de asociacionismo y vision colaborativa del sector.

A\

Se echan en falta procesos de adaptacion a la demanda.

» Imagen social negativa del sector de la construccidn en general, hecho que esta
teniendo consecuencias importantes a muchos niveles, incluido el politico.

» La poblacién, en general, estd poco concienciada con aspectos como la
eficiencia energética, etc., algo que es importante para que tenga también
sentido como apuesta del sector.

» La ley de contratos, y la excesiva importancia que se le da al precio, estan
lastrando el sector, ya que se tiran los precios, las contrataciones de personal
son precarias y la calidad de las obras mucho menor de lo que deberia de ser.

» La Administracién no esta apoyando al sector, la ley de contratos es brutal.

» No existe una apuesta politica por el sector de la construccidn, aun siendo un
sector basico.

» A nivel profesional cada vez es mas dificil encontrar un perfil de operario que
sepa hacer “de todo”, debido a que los albaiiiles de ese perfil se han ido
jubilando y los jovenes no quieren entrar en un sector en el que las condiciones
laborales son malas y duras.

> De manera indirecta, las condiciones de las licitaciones de las Administraciones
Plblicas estan conllevando un empeoramiento de las condiciones laborales de
los trabajadores del sector, ya que la bajada de precios repercute
especialmente sobre los salarios de las plantillas que se contratan.

» La Ley de Contratos estd actualmente en el Parlamento y aspira a endurecer
mas las condiciones. El sector deberia unirse para hacer algo a este respecto.

» Un hecho que ha hecho mucho dafio al sector de la construccion es el
incumplimiento de la ley de pagos, algo que ha conllevado graves
consecuencias en muchas empresas.

» El sector de la construccion es uno de los sectores donde mas impagos se han

hecho, con las consecuencias fatales que ello conlleva.
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» No existe ningln apoyo al sector por parte de aseguradoras a la hora de la
responsabilidad civil. Esto no pasa en ningln otro sector y es otra muestra de
las malas condiciones e imagen que tiene.

» La atomizacion del sector dificulta enormemente la perspectiva propia de la
construccion como un sector, y conlleva dificultades para emprender
estrategias comunes.

» La sociedad sigue vinculando al sector, sobre todo a las empresas pequenas,

como actividades poco profesionalizadas. Sigue existiendo la practica del pago

sin IVA, algo que se ha extendido y es un peligro para la economia.
POTENCIALIDADES DEL SECTOR

» Es necesario que desde iniciativas como NOVACONS se creen espacios de
colaboracién y de creacion de sector.

» Es necesario una apuesta fuerte por mejorar la imagen del sector.

» Las empresas que han sobrevivido son el potencial sobre el que se tiene que
construir la nueva estrategia sectorial. Hay que contar con esas empresas y
conocer su opinion.

» Hay profesionales del sector con una gran experiencia y cualificacion, hecho
que hay que poner en valor, ya que es un recurso imprescindible para el
desarrollo de la construccién.

» El hecho de haber pasado una fuerte crisis conlleva que hay lineas claras que no

hay que pasar.
PERSPECTIVAS DE FUTURODEL SECTOR

» El sector de la construccion deberia ser un sector estratégico para la Ribera,
pero para eso el sector tiene que ser tratado, desde dentro y desde fuera, con
otra perspectiva mucho mas estratégica. Ahora mismo la politica de vivienda se
lleva desde Bienestar Social, hecho que denota la poca importancia que se le da

al sector.

SOCIOS Y COLABORADORES EN EL PROYECTO / PARTENAIRES ET COLLABORATEURS DU PROJET

FUNDACION Q)
I II | DE LA CONSTRUCCION
Navarra

Ayuntamiento CTP

3] de Tudela e

165



Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

HILCSIITyYy n

POCTEFA
N O VAC O N S UNION EUROPEA

s kbl UNION EUROPEENNE

» A nivel de vivienda es totalmente necesario repensar el modelo de vivienda
VPO vy vivienda libre, ya que la evolucién en los precios y transacciones quita
sentido al mismo.

» El futuro del sector pasa por colaborar, asociarse y trabajar conjuntamente en
el mismo.

» Los nuevos paradigmas de la construccion, vinculados a la sostenibilidad, deben
ser el fututo, siempre poniendo el punto de mira en las demandas de la
sociedad.

» El crecimiento del trabajo auténomo en el sector conlleva que el apoyo al
mismo y la mejora de las condiciones sean algo que haya que abordar por parte
de la Administracion.

» La Ribera, motor de la construcciéon durante los afos buenos, tiene que
revalorizarse como un potencial.

» El sector de la construccién debe adaptarse a la realidad, a las necesidades y
posibilidades de la poblacidn.

» Cada vez deberia ser mas importante el alquiler de viviendas, por lo que se
tiene que ir pensando en ello.

» La formacién del sector es fundamental, para poder profesionalizarlo, darle
mas atractivo, etc.

» Hay que poner el foco en lo construido, muchas de las viviendas estan
construidas antes de 1950 y 1 de cada 2 es de antes de 1980.

» La formacion es bdsica y cuanto mas profesionalizada mejor. Tudela deberia
tener un centro de formacién dedicado al sector de la construccién.

» El sector de la construccion deberia evolucionar hacia practicas, en su gestion,

al sector de la industria.
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TALLER DE PAMPLONA

OBJETIVOS Y PROGRAMA DEL TALLER DE TRABAJO

El Taller de Trabajo se enmarcaba en el proceso de elaboracién de un Diagndstico
sobre el sector de la Construccién, dentro del proyecto europeo NOVACONS, y tuvo
lugar el 10 de marzo en la sede de la Fundacién Laboral de la Construccién en Navarra,

en horario de 12 a 14 horas.
Los objetivos de la jornada fueron los siguientes:

= Establecer potencialidades del sector de la construccién en Navarra sobre las

que asentar la estrategia de dinamizacién.

= Detectar necesidades existentes que hay que cubrir para que la evolucién del

sector pueda ser sostenible.

« Identificar a los sectores involucrados en la dinamizacion del sector de la

construccion.
La jornada se dividié en varias partes, tal y como se especifica a continuacion:
= Aperturay presentacion del Taller de Trabajo, a cargo de Emilio Lezana.
= Presentacidn del Proyecto NOVACONS y del proyecto por parte de Marta Ruiz.

= Presentacidn de los principales resultados del andlisis cuantitativo y cualitativo
sobre el estado del sector de la construccidén, por parte de Javier Espinosa

Ochoa de EIN Arquitectura.
= Taller de trabajo participativo.
RESULTADOS DEL TALLER DE PAMPLONA

La dultima parte de la jornada constaba de un taller de trabajo en torno a la situacion
del sector de la Construccién. Para trabajar diferentes aspectos claves que

complementasen el andlisis se expusieron varios puntos clave:
= ASPECTOS INTERNOS: Principales dreas de mejora y fortalezas del sector.

=  ASPECTOS EXTERNOS: Principales riesgos y oportunidades.
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Para realizar un taller eficiente se repartid un cuestionario a todas las personas
asistentes y se establecidé un breve espacio de tiempo para trabajo individual, con el
objetivo de que se ordenasen las ideas en torno a los conceptos expuestos. A
continuacion se realizd una dindmica de turnos de palabra para que cada una de las

personas expusiera su punto de vista.

A continuacién se exponen las opiniones, aportaciones y deliberaciones realizadas en

cada uno de los 4 grupos respecto a las preguntas planteadas:

1.-PRINCIPALES AREAS DE MEJORA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION?

» Es un sector que, a nivel general, ha abusado demasiado de la improvisacidn. Le faltan criterios
de eficiencia y productividad que se asemejen a una industrializacién.

» El sector no tiene un modelo productivo en el que se base.

> La falta de estabilidad del sector, con los enormes altibajos que se han dado, ha conllevado
unas condiciones en las que es muy dificil plantear retos a medio largo plazo.

» Es un sector con un nivel de profesionalizacién muy bajo, fruto de la evolucién del mismo y de
las empresas.

» Actualmente se estan dando casos de muchos falsos auténomos y falsas cooperativas que estan
dinamitando parte del sector. Este tipo de empresas pertenecen en muchos casos a personas
provenientes de Rumania y Bulgaria. Este tipo de “empresas” conforman una cadena de
explotacién ante la se tendria que tener mucho mds control.

> Existe una importante falta de relevo generacional en una parte importante del sector, la mas
cercana a la produccién.

> Licitacion: Es totalmente necesario que exista licitacion publica, ya que la obra publica es
fundamental para el desarrollo de la sociedad, asi como para la supervivencia del sector.

> Desde la Administracidon deberia apoyarse mucho mas a las empresas navarras, que tienen una
dificil competencia con las grandes empresas estatales. Estas grandes empresas aportan muy
poco a la economia y el empleo en Navarra.

> Actualmente el precio es el principal criterio que se prima, siendo este hecho un lastre para el
sector que observa como la competencia es brutal y desleal y la Administracién es quién origina
todo esto.

> Los criterios de apoyo a empresas en torno a la internacionalizacién son criterios que no se
basan en aspectos serios y en resultados. El Gobierno de Navarra deberia apoyar a las empresas
navarras y hacer un seguimiento de los resultados de la internacionalizacion de las mismas.

> Falta de una planificacion a medio — largo plazo de la obra a licitar por parte de la
Administracion. Esta planificacion es fundamental para la sostenibilidad de parte del sector.
Siempre ha existido y en los ultimos afios la Administracién ha olvidado esto.

» En general no hay un verdadero diagndstico trabajado sobre las necesidades de formacién, no
se tienen detectado los verdaderos perfiles prioritarios del sector. Este es un hecho
fundamental.
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1.-PRINCIPALES AREAS DE MEJORA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION?

> Falta potenciar la formacidon como elemento clave de desarrollo del sector.

> El sector tiene una imagen muy negativa de cara a la sociedad, a todos los niveles, algo que esta
teniendo repercusiones muy importantes y negativas.

> El sector no puede mirar solamente hacia afuera para buscar “excusas”. Se tiene que poner
encima de la mesa que ha habido aspectos muy negativos, como la corrupcion, la competencia
desleal, etc. y a partir de ahi se ido creando esa imagen social totalmente negativa del sector

» En general el sector desconoce lo que la sociedad demanda, no se conoce de primera mano esa
demanda social y es ahi donde esta la clave para mejorar muchos aspectos del sector.

> Falta un verdadero anélisis del porqué de la situacion actual, de las causas que han llevado a la
situacidn presente del sector.

» El sector de la construccion se ha caracterizado por su falta de colaboracidn, por su bajo nivel
de asociacionismo.

» Se estd dando cierto clima de competencia desleal, algo que no favorece la economia
colaborativa que es por donde tiene que ir el sector.

2.-PRINCIPALES FORTALEZAS DEL SECTOR

» Las empresas que han superado los afios de crisis suponen la mayor fortaleza con la que cuenta
el sector, ya que son empresas con conocimiento...

» Muchos de los profesionales que han permanecido en el sector son profesionales con
cualificacion, experiencia y buen hacer.

» Es un sector con mucha tradicion, experiencia y buenas practicas. Ademas comparativamente
con otras comunidades, el sector se puede calificar como “formal”.

> El sector ha tenido una gran capacidad de adaptacion al cambio, demostrando que es un sector
que, si quiere, se mueve rapido.

> El sector en Navarra se caracteriza por su calidad técnica y de construccion.

> El entorno en Navarra, facultades universitarias y otros entornos de formacion.

3.-PRINCIPALES RIESGOS DEL SECTOR

> La negativa imagen que, socialmente, se ha creado del sector puede conllevar una
estigmatizacion del mismo.

> La falta de apoyo publico a todos los niveles es un riesgo que puede ser fatal para el sector.

> La guerra de precios en las licitaciones conlleva riesgos a todos los niveles, no solamente a nivel
empresarial, también en lo relativo a los trabajadores, a la sociedad, a la calidad de las
construcciones y a la propia estabilidad del sector en Navarra.

> La falta de previsiones y planificaciones en inversiones a medio-largo plazo por parte de la
Administracion Foral conlleva que las empresas no puedan planificar y estar preparadas para lo
que se demande. Es un riesgo muy importante.

> Los requisitos y garantias que las contrataciones publicas estan exigiendo son brutales, y no se

conocen en ningln otro sector.
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3.-PRINCIPALES RIESGOS DEL SECTOR

» La cultura low-cost es una caracteristica que se ha instaurado en la sociedad y que puede ser un
riesgo para un sector tan importante en sus aspectos técnicos.

> Falta cooperacién en la cadena de valor del sector.

» La legislacidn tiene que ser un condicionante positivo para el sector no un impedimento para
poder desarrollarse.

4.-OPORTUNIDADES DEL SECTOR / PERSPECTIVAS DE FUTURO

» Cualquier oportunidad del sector de la construccion tiene que pasar por las demandas reales de
la sociedad y estas hay que conocerlas no inventarlas. Son totalmente necesarios los estudios
socioldgicos de demanda y estudios de mercado.

» Las oportunidades pasan por aprender a trabajar entre competidores. Para ello es importante
la creacidn de un CLUSTER donde el sector se apoye e innove.

» Tiene que haber un cambio de paradigma para que el sector tienda hacia una industrializacion
del mismo y mejora la competitividad.

» Los avances tecnoldgicos son un aspecto que el sector tiene que aprovechar para ser mucho
mas eficiente.

» El desarrollo de la innovacién es un punto bdasico en un sector que quiere ser mas rentable y
eficiente.

» La ruta hacia el desarrollo futuro del sector tiene que ir acompafiada por una estrategia comun
de formacidn. En este punto la involucracidn del sector publico es fundamental introduciendo
al sector entre las programaciones formativas.

> Se debe tener en cuenta que, pese a la imagen negativa que se ha creado, el sector de la
construccion es un sector fundamental en la sociedad, en cualquiera de sus ambitos (obra
publica, construcciéon y rehabilitacion de viviendas, etc.).

» Eldesarrollo de proyectos como NOVACONS son una oportunidad de establecer mecanismos de
colaboracién y de trabajo conjunto del sector para buscar alternativas de dinamizacion vy
desarrollo.

> Es necesario que se fomente y apoye la creacion de empresas, con estructura y con capacidad
de aportar al sector.

> Fomentar la capacidad de adaptacion al cambio desde el conocimiento exhaustivo y desde la
colaboracién del sector.

> La necesidad social de encontrar trabajo permite tener recursos humanos dispuestos a
formarse en un sector como la construccion.
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ANEXO |.-CUESTIONARIO
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ESTUDIO DE MERCADO Y ESTRATEGIA GLOBAL EN EL SECTOR DE LA
(ol 23 (0] 1140 CONSTRUCCION EN NAVARRA, INCLUIDO EN EL PROYECTO "NOVACONS”

1. SECTOR EMPRESARIAL

1.1. [ Promocién Inmobiliaria

1.2. [ Construccion de edificios

1.3. [ Construccion de carreteras y vias férreas, puentes y tdneles

1.4. [ Construccion de redes

1.5. [ Construccion de otros proyectos de ingenieria civil

1.6. [1 Demolicion y preparacion de terrenos

1.7. O Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones en obras de construccién
1.8. [ Acabado de edificios (revocamiento, carpinteria, pintura, etc.)

1.9. [ Otras actividades de construccion especializada (construccion de cubiertas, etc.)

2. REGIMEN JURIDICO DE LA EMPRESA
2.1. 0 S. Civil

2.2. [ Sociedad Limitada

2.3. O SAL

2.4. [ Cooperativa

2.5. [ Sociedad Andnima

2.6. [ Otros

3. PERTENENCIA A UN GRUPO EMPRESARIAL

3.1. O Si 3.2. [ No
En caso afirmativo:

[ De capital navarro [] De capital espaiiol [] De capital internacional

4. N° EMPLEADOS

4.1. OO Sin asalariados

4.2. [ De 1 a 9 asalariados

4.3. [ De 10 a 49 asalariados
4.4, [] De 50 a 99 asalariados
4.5. [ De 100 a 199 asalariados
4.6. [ = 200 asalariados

5. PERFIL DE LA EMPRESA (perfil mayoritario)
5.1. [ Contratista 5.2. [ Subcontratista

6. FUENTE MAYORITARIA DE FACTURACION (FINANCIACION) DE LA EMPRESA

6.1. [ Facturacién publica 6.2. [ Facturacion privada

7. ECUENTA LA EMPRESA CON ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CERTIFICACIONES?

7.1. [ 1SO 9001 7.2. [ 1SO 14001
7.3. [ OHSAS 18001 7.4. [ Otras:
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(ol 23 (0] 1140 CONSTRUCCION EN NAVARRA, INCLUIDO EN EL PROYECTO "NOVACONS”

8. EINCLUYE LA EMPRESA CRITERIOS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL EN SU
ESTRATEGIA?

9.1.00Si 9.2. O No

En caso afirmativo, a través de:

8.1. [ Sistema de gestion de la RSE (InnovaRSE, SG21, ISO 26000, etc.)
8.2. [ Elaboracion de Memorias de Sostenibilidad

8.3. ] Acciones aisladas

8.4. [JOtros

9. ACCESO Y/O DESARROLLO A I+D+i POR LA EMPRESA EN LOS ULTIMOS ANOS

9.1.00Si 9.2. O No
En caso afirmativo:

9.1. [ Formando parte de un grupo de asociados publicos-privados
9.2. [ Formando parte de un grupo de asociados privados
9.3. [ Individualmente

Identifique el ambito de la innovacion en que ha participado:

10. ORGANIZACION EMPRESARIAL

10.1. [ Propiedad y gestion coincidente
10.2. [ Propiedad y gestion separados

11. FUNCIONES DESARROLLADAS DESDE LA GERENCIA

11.1. [ Captacién de mercados

11.2. [ Coordinacion de actividades técnicas

11.3. [ Coordinacion de actividades administrativas
11.4. [ Otros:

12. PERTENENCIA DE LA EMPRESA A

12.1. [ Asociacion Empresarial del Sector

12.2. [ Asociacion Empresarial de caracter general
12.3. [ Cluster Empresarial

12.4. [ Otros

13. LOS EFECTOS DE LA CRISIS EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR QUE HAN SOBREVIVIDO

13.1. Descenso de facturacion (2007-2015)
13.1.1. [ Sin descenso
13.1.2. [0 < 25%
13.1.3. [ 25-50%
13.1.4. [J 50-75%
13.1.5. [ > 75%
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13.2. Descenso del beneficio empresarial (2007-2015)
13.2.1. [ Sin descenso
13.2.2. [0 < 25%
13.2.3. [ 25-50%
13.2.4. [0 50-75%
13.2.5. [ > 75%

13.3. Reduccidén del acceso al crédito/financiacion externa (2007-2015)
13.3.1. [ Sin reduccion
13.3.2. O < 25%
13.3.3. [ 25-50%
13.3.4. [ 50-75%
13.3.5. [ > 75%

13.4. Reduccion del empleo (2007-2015)
13.4.1. [ Sin reduccion
13.4.2. [0 < 25%
13.4.3. [ 25-50%
13.4.4. [0 50-75%
13.4.5. O > 75%

14. PERSPECTIVAS FUTURAS DEL SECTOR/EMPRESA

14.1. ¢Doénde orienta los cambios tecnoldgicos y organizativos? (Sefale los 3 mas importantes)
14.1.1. [ Mejora de la productividad
14.1.2. [ Difusién de las TICs
14.1.3. [ Adopcion de sistemas integrados de gestion
14.1.4. [ Obtencion de certificados (ISO/etc.)
14.1.5. [J Reducciéon de mano de obra
14.1.6. [ Mejora de los processos productivos
14.1.7. [J Normalizacién de materiales empleados
14.1.8. [ Mejora de las labores de gestion y direccién

14.2. Aspectos en los que incidir en relacién al empleo (Senale los 3 mas importantes)
14.2.1. [ Cualificacién y competencia profesional en el puesto de trabajo
14.2.2. [ Implantacion de un sistema de capacidades para aceder a las categorias laborales
14.2.3. [ Adecuacion del empleo a los cambios tecnoldgicos y organizativos
14.2.4. [ Especializacién de los puestos de trabajo
14.2.5. [ Caracter polivalente de los trabajadores
14.2.6. [ Externalizacion por las empresas de las tareas no vinculadas a la produccion
14.2.7. [ Cualificacion técnica, medioambiental y organizativa
14.2.8. [ Cualificacion en prevencion de riesgos laborales, seguridad y salud
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14.3. Aspectos relacionados con las condiciones laborales, seguridad y salud laboral (Sefialar las 2 mas
importantes)

14.3.1. [ Vinculacién de la cualificacion profesional, la mejora de la productividad y el incremento
salarial

14.3.2. [] Estabilidad en el empleo

14.3.3. [ Rejuvenecimiento del sector mediante prejubilaciones y contratos de relevo generacional
14.3.4. [ Implicacion de las Administraciones Publicas en materia de seguridad y salud laboral
14.3.5. [ Implicacion de los servicios de Prevencion en materia de seguridad y salud laboral
14.3.6. [ Implicacion de los trabajadores en materia de seguridad y salud laboral

14.4. Aspectos relacionados con la formacion(Senalar las 2 mas importantes)

14.4.5.

14.4.6.

14.4.1. Laformacidn ocupacional recibida se ajusta a las necesidades de la empresa
Si/ No

(aporte comentarios si plantearia otras lineas de formacién)

14.3.2. Laformacion reglada existente cubre todas las necesidades de mi empresa
Si/ No

(aporte comentarios si plantearia otras lineas de formacion)

14.3.3. La formacién para desempleados que conozco cubre todas las necesidades de mi empresa
Si/ No

(aporte comentarios si plantearia otras lineas de formacién)

14.4.4.  ¢Consideraria interesante integrar algun nuevo perfil en la construccién?
Si/ No

(aporte comentarios si plantearia otras lineas de formacion)
Prioriza por favor los contenidos formativos que le pueden interesar numerandolos:
[] Gestién (Gestion de Equipos, Formacion de administracion...)

[J Nuevas teconologias (BIM, Naviswork, ...)

] Maquinaria (carretilla, grda torre, plataforma elevadora...)

[] Rehabilitacién y construccion sostenible

[ Edificacién y Obra civil

[] Seguridad y Salud

[] Otros.... (dejarlo en blanco para que pongan el qué..)

Modalidad de formacién (Sefiale por orden de interés)
[ Teleformacion

[] Formacién presencial

[] Formacién mixta (teleformacion y presencial)

14.4. Aspectos relacionados con los servicios que aportan: ¢ Qué tipo de cambios en esta drea, prevé que se
van a tener que producir en su empresa a corto plazo?. (Conteste si 0 no, y haga los comentarios que
proceda)

14.4.1. ] Definicion de nuevas estrategias empresariales basadas en la introduccién de mejoras en
la prestacion del servicio.

14.3.2. [ Renovacién de la oferta introduciendo nuevos productos/ servicios.

14.3.3. [ Establecimiento controles de calidad para medir la venta de servicios/ productos.

14.3.4. [ Introduccion de nuevas técnicas de marketing.

14.3.5. [ Reestructuracion del organigrama.

Pagina |4



ESTUDIO DE MERCADO Y ESTRATEGIA GLOBAL EN EL SECTOR DE LA
(ol 23 (0] 1140 CONSTRUCCION EN NAVARRA, INCLUIDO EN EL PROYECTO "NOVACONS”

e 14.3.6. [ Creacién de un departamento comercial.

e 14.3.7. [ Refuerzo del departamento comercial mediante su ampliacion en nimero.

14.5. Aspectos relacionados con los nuevos meracados: ¢ Cuando nos centramos en los servicios ofertados,
qué tipo de cambios prevé que se van a tener que producir en su empresa a corto plazo? (Sefialar las 2 mas
importantes)

e 14.5.1. [ Renovacion de la oferta introduciendo nuevos productos/ servicios.
e 14.5.2. [ Potenciacion del comercio online.
e 14.5.3. [ Apertura a nuevos mercados, mediante la internacionalizacion de la actividad.

e 14.5.4. [ Diversificacion de los servicios/ productos ofertados por la introduccidn en otros sectores
de actividad.

e 14.5.5. [ Otros cambios. Especifique por favor el cambio contemplado.
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