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Presentación 
 
 
Diez años después de una profundísima crisis que nos ha afectado a todos, creemos que es 

necesario retomar el impulso inversor que nos permita resituar a Navarra entre las regiones 

más avanzadas de Europa y garantizar a los ciudadanos sus derechos de movilidad, 

accesibilidad y disponibilidad de los distintos servicios públicos. 

La carencia de inversión en dotaciones e infraestructuras en la última década está 

comprometiendo nuestra competitividad, afectando negativamente a la cohesión territorial, al 

bienestar del ciudadano y al futuro desarrollo de nuestra Comunidad Foral. 

Dada la situación, se hace necesaria una reflexión profunda sobre el papel de las 

infraestructuras y los edificios dotacionales en el desarrollo social y económico de Navarra; y 

también la apertura de un debate sobre el esfuerzo inversor necesario, el plan consensuado de 

inversión más adecuado y el modelo de financiación. 

El presente trabajo pretende ser el punto inicial del camino a recorrer. Camino que deberá ser 

compartido por toda la sociedad y asumido explícitamente por los representantes políticos con 

el fin de crear un entorno favorable para un crecimiento sostenible.  

El estudio ha sido realizado por la Fundación Laboral de la Construcción de Navarra dentro del 

marco del proyecto europeo NOVACONS (Diseño e implantación de una estrategia de 

desarrollo de la nueva industria de la construcción en términos de innovación técnica, 

organizacional y pedagógica, que sea continua y estable en el tiempo) en colaboración con 

ANECOP y las delegaciones y/o demarcaciones de Navarra de los colegios profesionales de 

Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, Arquitectos y Economistas. 

También es preciso señalar la contribución de los responsables de inversiones de diferentes 

administraciones públicas, cuyas aportaciones se han incorporado al estudio y validan la 

necesidad de un marco estratégico estable, en el que una intensa colaboración público-privada 

se hace imprescindible. 

Uno de los datos a destacar es que las inversiones necesarias alcanzan los 6.000 millones de € 

hasta 2030, lo que supone una inversión pública continuada de entre 500 y 600 millones de 

euros año en el próximo decenio, con efectos inmediatos tales como el incremento del empleo 

en 5.000 - 6.000 trabajadores (incremento del 40 % del actual) y retornos fiscales del 40 al 50 

% de la inversión realizada (250-300 millones de €/año),tanto directo, como de la reducción de 

la aportación al sistema público en prestaciones de desempleo y necesidades sociales. 
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Estudio de necesidades de inversión 
en dotaciones e infraestructuras.
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1. Fundamentos

El presente documento es una RESUMEN de los distintos trabajos
desarrollados por los colegios profesionales de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, de Arquitectos y de Economistas, todos ellos de
Navarra, y la Fundación Laboral de la Construcción, también de
Navarra, correspondientes a una Estudio sobre las Infraestructuras y
Edificios Dotacionales de Navarra, enmarcado dentro del proyecto
europeo NOVACONS (POCTEFA 2014-2020).

En el estudio se ANALIZA el mercado de las infraestructuras y edificio
dotacionales de Navarra, y ha tenido como RESULTADOS una hoja de
ruta que se pueda acometer a medio/largo plazo, fruto de un plan
estratégico derivado de un análisis del estado actual y las necesidades
futuras de este tipo de construcciones y de los objetivos de la nueva
industria de la construcción, todo ello en la Comunidad Foral de
Navarra.



2. Infraestructuras

Infraestructuras

Transporte

Infraestructuras 
Viarias

Centros 
Logisticos

Agua

Usos Urbanos Usos agricolas

Cauces fluviales Residuos

2.1 Tipo de infraestructuras

2.2 Marco jurídico / normativo

Ley de Foral de Contratos Públicos:
• Contrato de obras
• Contratos de servicios
• Contratos de concesión de obras públicas
• Contratos de concesión de servicios.
• División de los contratos en Lotes



2. 3 Organización del Sector de las Infraestructuras

2. 4 Estado de diagnóstico de las infraestructuras en Navarra

Gobierno de Navarra Infraestrucutras
Centros logísticos
Agua de uso agrícola

Administración local Agua de uso urbano
Residuos

Administración del Estado Ferrocarriles
Cauces fluviales

2. 4 Estado de diagnóstico de las infraestructuras en Navarra
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2. 5 Inversiones propuestas en infraestructuras
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3. Edificios dotacionales

3.1 Tipo de edificio7. 3.2 Situación del mercado

D1 _ Educativo
D2 _ Deportivo
D3 _ Sanitario asistencial
D4 _ Cultural
D5 _ Espectáculos ocio
D6 _ Equipamiento urbano
D7 _ Religioso
D8 _ Administración pública
D0 _ Otra dotación (bomberos, cementerios…)



3.3 Inversiones propuestas en edificios dotacionales



4. Retornos fiscales y generación de empleo

Impacto de un 1% de PIB en demanda de 
Infraestructuras

Impacto en Infraestructuras (%) 25,42

Incremento de Producción (tasa) 1,03

Empleo generado (miles PTECTC) 145,17

Empleo generado (tasa) 0,8
Empleo generado construcción (miles 
PTECTC) 101,27

Remuneración de Asalariados (tasa) 0,82

Impacto en el empleo que se 
generaría con una inversión 
equivalente al 1% del PIB en 
Infraestructuras y sus retornos 
fiscales.

El impacto en el retorno fiscal que se
generaría con una inversión adicional
equivalente al 1% del PIB en
Infraestructuras alcanza el 50%.

Impacto de un 1% de PIB en demanda de 
Vivienda

Retornos fiscales

Iva sobre nueva demanda final 0,21

Impuesto sobre consumos intermedios 0,03

Cotizaciones a Seguridad Social 0,09

IRPF sobre remuneraciones de asalariados 0,03

Impuesto de Sociedades 0,03

Prestaciones de desempleo 0,10

Total 0,49



5. Futuro del sector. Exigencias y adaptaciones



6. Conclusiones

En los últimos 10 años las circunstancias económicas han
obligado a abandonar las políticas de inversión en
dotaciones e infraestructuras.

Es imprescindible retomar las políticas de inversión.

Eso exige un compromiso político y social de configurar un
marco estable de inversión en dotaciones e infraestructuras
para la próxima década.

Esta primera aproximación a la evaluación de las
necesidades alcanza los 6.500 millones de euros hasta 2030,
es decir, 600 millones de euros-año.es decir, 600 millones de euros-año.

El efecto inmediato de acometer esta imprescindible
actuación inversora, generará entre 5.000 y 6.000 puestos
de trabajo y retornos fiscales iníciales del orden del 40%-
50% de la inversión.

Por eso planteamos la necesidad de un consenso político
que resuelva las necesidades de inversión en dotaciones e
infraestructuras, con el horizonte 2030: qué hacer, cómo
hacer y cómo financiarlo.




