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MARCO LEGAL |

Ley 22/2011 de Residuos y suelos contaminados
(anteproyecto nueva ley de residuos)

Transposicion de dos directivas europeas:

Directiva (UE) 2018/851, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobrelos residuos y la
Directiva (UE) 2019/904, relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de
plasticoen el medio ambiente

Real Decreto 105/2008 (en modificacion, pero no a
MP)

Orden APM/1 007/201 7, valorizacién de materiales naturales excavados para

operaciones de relleno y obrasdistintas a aquéllas en las que se generaron
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MARCO LEGAL EN NAVARRA |

Marco en Navarra
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MARCO LEGAL EN NAVARRA \

Plan de Residuos de Navarra 2017-2027: necesidad de mejorarla
segregacion en obra de las distintas tipologias de RCD, especialmente en materiales como
fibrocemento, pladury residuos peligrosos

Decreto Foral 23/2011 (posible proxima modificacion)

- Registro de constructor-poseedor
http://www.navarra.es/home es/Servicios/ficha/4199/
Registro-de-constructor-poseedor-de-residuos-de-
construccion-y-demolicion-(RCDs)

Tierras: Ley 22/2011 (gestores), no Orden APM
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http://www.navarra.es/home_es/Servicios/ficha/4199/Registro-de-constructor-poseedor-de-residuos-de-construccion-y-demolicion-(RCDs)

1. PRN 2017-2027 EN EL MARCO DE LA ECONOMIA C

Economia lineal .
Usuario

AUMENTA 4% DESTRUYE
VALOR ' VALOR e Cambio climatico

Venta‘ Cambios de uso del suelo

Pérdida de la biodiversidad
Contaminacion

Manufacturacio’nﬁ

Extraccion E

Aumento de los desastres naturales
Consecuencias socio-econdmicas

ANTES DEL USO USO DESPUES DEL USO

Fuente: adaptacion de Ecologing
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1. PRN 2017-2027 EN EL MARCO DE LA ECONOMIA Cl

Economia circular Usuario
Reparacion / Mantenimiento

VALOR VALOR

Ven ta’

Manufacturacio'@
Extraccidn ‘
‘
L~}

ANTES DEL USO UsoO DESPUES DEL USO
Fuente: adaptacion de Ecologing 5/26

AUMENTA i CONSERVA
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Reventa

Reciclaje
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2. MARCO LEGAL EN NAVARRA

Ley Foral 14/2018 de Residuos y su fiscalidad (07/06/2018)
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Es una ley innovadora, que recoge las disposiciones de la normativa europea y
estatal y que supone un importante avance en la prevencion y reduccion de
residuos. Con ella se pretende:

 PREVENIR la generacion de residuos, con medidas para disminuir su
generacion.
« UNA RECOGIDA SELECTIVA DE CALIDAD, especialmente de la materia
organica, que supone el 40% de nuestros residuos domeésticos.
* DESARROLLAR UN SISTEMA FISCAL que penalice el vertido de residuos y
cree un Fondo de Residuos para invertir en prevencion, sensibilizacion,
mejora de la recogida selectiva y recuperacion de zonas degradadas.
e UNA GOBERNANZA COMPARTIDA Y COORDINADA para hacer una gestion
mas coordinada, eficiente y cohesionada entre las diferentes entidades
involucradas. 6/26
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2. LEY FORAL DE RESIDUOS y RESIDUOS DE CON:

Articulo 19. Compra publica verde

* Las Administraciones Publicas garantizaran que en la ejecucion de los contratos de obras publicas
se utilicen materiales reciclados, tales como arido reciclado. En los pliegos generales y particulares
para la ejecucion de contratos de obra se indicaran los porcentajes de los materiales reciclados que
se tengan que utilizar para cada uno de ellos, en funcion del tipo de obra a realizar. Los proyectos
presentados deberan adjuntar justificacion documental de los materiales reciclados a utilizar.
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2. LEY FORAL DE RESIDUOS y RESIDUOS DE CON:

TiTULO V. DEL REGIMEN ECONOMICO DE LOS RESIDUOS EN NAVARRA

CAPITULO 1. Del impuesto sobre la eliminacion en vertedero y la incineracion de
residuos

Articulo 37. Tipo de gravamen y cuota tributaria.
1. La cuota tributaria sera el resultado de aplicar a la base imponible los siguientes tipos de gravamen:

* ) 3 euros por tonelada de residuos de construccion y demolicion no peligrosos que sean
entregados en vertederos para su eliminacion.

* d) 1 euro por tonelada de materiales naturales excavados (tierras y piedras) y residuos
industriales inertes que sean entregadas en vertederos para su eliminacion.

8/26

Oficina de Prevencién
de Residuos y de Impulso
ala Economia Circurar

0 Hondakinak Prebenitzeko
eta Ekonomia Zirkularra
Bultzatzeko Bulegoa



2. LEY FORAL DE RESIDUOS y RESIDUOS DE CO

CAPITULO IIl. Del Fondo de residuos
Articulo 42. Fondo de residuos.

1. Se crea el Fondo de residuos para financiar medidas que tengan por objeto mitigar los impactos
adversos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion y gestion de residuos.

2. El Fondo de residuos se integra de manera diferenciada en el presupuesto del departamento con
competencias en materia de medio ambiente.

3. El Fondo de gestidn de residuos se provee de los siguientes recursos: a) La cantidad resultante de |la
recaudacion del impuesto a la eliminacion en vertederoy a la incineracion de residuos. b) ... h)

4. El Gobierno de Navarra establecera reglamentariamente los criterios de gestion, organizaciony

distribucion del Fondo de residuos.
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2. LEY FORAL DE RESIDUOS y RESIDUOS DE CON:

Articulo 43. Destino del Fondo de residuos.

La partida presupuestaria “Fondo de residuos” se distribuira anualmente por el departamento con
competencias en materia de medio ambiente, de acuerdo con el criterio de priorizacion de los
escalones superiores de la jerarquia de residuos, el cumplimiento de los objetivos, urgencia ambiental,

proporcionalmente a la aportacién econdmica de cada flujo de residuos al mismo y segun las
siguientes materias:

a)... k)

i) Recuperacién de zonas degradadas causadas por residuos.
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3. FONDO DE RESIDUOS

Regulacion del Fondo de residuos
“DECRETO FORAL49/2020, DE 15 DE JULIO, POREL QUE SE REGULAEL FONDO DE RESIDUOS”

Objetodel DF: establecerlos criterios de gestion, organizaciony distribucidon del Fondo de Residuos previstos en
la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuosy su fiscalidad.

Finalidad del Fondo: financiar medidas que tengan por objeto mitigar los impactos adversos sobre la salud
humanay el medio ambiente asociados a la generacion y gestion de residuos.

Definiciones:

- Flujos de residuos: domésticos, construcciony no peligrosos

- Actuacionde urgenciaambiental: La situacidn sobrevenida dentro del territorio de la Comunidad Foral de
Navarra, que causa o puede causar una repercusion o riesgo al medio ambiente y/o a las personas, originada
por una incorrecta gestion de residuos.

- Actuacionde caractergeneral: La accion necesaria paraalcanzar el cumplimiento de los objetivos establecidos
en la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad, en el Plan de Residuos de Navarra2017-

2027,y en el restode normativa aplicable en relacion a las materias de residuos. 1126
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3. FONDO DE RESIDUOS

Regulacion del Fondo de residuos
“DECRETO FORAL49/2020, DE 15 DE JULIO, POREL QUE SE REGULAEL FONDO DE RESIDUOS”

Composicion anual del fondo: El Fondo de Residuos se integra de manera diferenciada en el presupuesto del
Departamento con competencia en medio ambientey se compondra en cada ejercicio presupuestario por las
cantidadesreales recaudadas o aportadas provenientes de los recursos citados en el articulo 42, apartado 3, de |a
Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuosy su fiscalidad, de los siguientes periodos:

a) El primer semestre del aflo inmediato anterior.

b) El segundo semestre del afio previo al citadoen el apartadoa).
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3. FONDO DE RESIDUOS

Regulacion del Fondo de residuos
“DECRETO FORAL49/2020, DE 15 DE JULIO, POREL QUE SE REGULAEL FONDO DE RESIDUOS”

Criterios de distribucion del Fondo de Residuos.
1. El Departamentocon competenciasen medio ambiente elaborara la propuesta de distribucién anual del
Fondo de Residuos, atendiendo a los siguientes criterios:

a) Lapriorizacion de los escalones superiores de la jerarquia de residuos.

b) Los objetivos previstos en la normativa sectorial, el vigente Plan de Residuos de Navarray la Ley Foral 14/2018,
de 18 de junio, de Residuos vy su fiscalidad.

c) Las actuaciones de urgencia ambiental.

2. La propuesta de distribucidn debera respetar la proporcion de aportacion de cada flujo de residuos.
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3. FONDO DE RESIDUOS

Regulacion del Fondo de residuos
“DECRETO FORAL49/2020, DE 15 DE JULIO, POREL QUE SE REGULAEL FONDO DE RESIDUOS”

Aprobacion de la distribucion anual del Fondo de Residuos.

- Analisis de la situacidn actual en la gestidon de residuos en la Comunidad Foral

- Importe real recaudado del Fondo de Residuos

- Criterios de distribucion

- Propuestade distribucion anual del Fondo de Residuos

- Consulta preceptiva al Ente Publico de Residuos de Navarra antes del 30 de noviembre

- Antesdel 1 de febrero, mediante orden foral de la persona titular del Departamento competente en medio
ambiente, se aprobarala distribucion anual del Fondo de Residuos.
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3. FONDO DE RESIDUOS

Regulacion del Fondo de residuos
“DECRETO FORAL49/2020, DE 15 DE JULIO, POREL QUE SE REGULAEL FONDO DE RESIDUOS”

Destino del Fondo de Residuos.

1. Lascuantiasque integranel Fondo de Residuos se destinaran unicamente a las materias establecidos en el
articulo43 de la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su fiscalidad, priorizandose la prevenciény la
preparacion para la reutilizacion.

2. Lasactuacionesde caractergeneral o urgencia ambiental se ejecutaran con cargo a los distintos flujos de
residuos atendiendo a la naturaleza de los residuos sobre los que se quiere actuar. Las cantidades a destinar a
actuaciones de urgencia ambiental y de caracter general, se fijaran por el Departamento competente en
medio ambiente de acuerdo con lo previsto en el articulo 5.

3. Lascantidades que integran el Fondo de Residuos, descontadas las asignadas a las actuaciones de caracter
general o urgencia ambiental, seran objeto de subvenciones conforme a los procedimientos de concesion
previstosen la Ley Foral11/2005, de 9 de noviembre, de subvenciones.
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3. FONDO DE RESIDUOS

Regulacion del Fondo de residuos
“DECRETO FORAL49/2020, DE 15 DE JULIO, POREL QUE SE REGULAEL FONDO DE RESIDUOS”

Disposicion adicional Unica
El Fondo de Residuos del ejercicio 2020, se compondra de las cantidades reales recaudadas o aportadasen el
segundo semestrede 2018y en el primersemestrede 2019.

La distribucidon del mismo se realizara conforme a los criterios previstos en el presente Decreto Foral, si bien su
gestion se realizara de la siguiente manera:

La propuesta de distribucion del Fondo de Residuos se remitira para su consulta preceptiva al Ente Publico de
Residuos de Navarra, antes de quince dias desde la fecha de publicacidon del presente Decreto Foral.

El Ente Publico de Residuos de Navarra debera emitir su informe en el plazo de quince dias a contar desde la
recepcion de la consulta. En caso de no recibirse respuestaen el plazo indicado, proseguira el procedimiento.

Antes de dos meses desde la publicacidon del presente decreto foral, mediante orden foral de la persona titular del
Departamento competente en medio ambiente, se aprobara la distribucion anual del Fondo de Residuos

correspondiente a 2020.
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3. FONDO DE RESIDUOS

Puesta en marcha del Fondo de residuos

El Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente puso en marcha la distribucion del Fondo de Residuos
mediante “ORDEN FORAL 148E/2020, de 17 de septiembre, la Consejera de Desarrollo Ruraly Medio Ambiente,
por la que se crea el denominado Fondo de Residuos para financiar medidas que tengan por objeto mitigarlos
impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generaciony gestion de residuos”

Fondo de residuos de 2020: Importetotal 3.571.044 euros (desde el 1 de julio de 2018 al 30 de junio de 2019,
segln lo establecido en el Decreto Foral49/2020, de 15 de julio, por el que se regula el Fondo de Residuos)

3.358.768 euros (impuesto sobre la eliminacidon en vertederoy la incineracion de residuos), y

212.276 euros (multas por la comision de infracciones en materia de residuos impuestas por la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra).
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3. FONDO DE RESIDUOS

Puesta en marcha del Fondo de residuos

872.590,52 euros para la concesion de subvenciones a entidades locales que tienen atribuida la competencia
de la recogida, transportey gestion de residuos domeésticosy que hayan tributado por este concepto. En
concreto, para acciones relacionadas con la prevencion, la recogidaselectivay la gestion de los residuos
domésticos que se vayana desarrollar a lo largode 2020.

300.000,00 euros para la concesidon de subvenciones a entidades locales que tienen atribuida la competencia
de la recogida, transportey gestion de residuos domésticosy que hayan tributado por este concepto. En
concreto, para inversiones relacionadas con la gestion de residuos domésticos que se vayan a realizaren
varios ejercicios.

1.150.000,00 euros parala concesion de subvenciones a empresas parala ejecucion de proyectos de
prevencion, preparacion para la reutilizacidony reciclaje de residuos industriales.

1.060.000,00 euros parala concesion de subvenciones a empresasy entidades locales para optimizaciony
mejorade los sistemas de reciclaje y valorizacion material de residuos de construcciony demolicion, y parala
valoracion material de materiales naturales excavados.

188.453,48 euros a actuaciones de caracter general y urgencia ambiental.
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3. FONDO DE RESIDUOS

Flujo residuos domeésticos, anual

RESOLUCION 925E/2020, de 29 de septiembre, de Director General de Medio
Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria de la subvencion “Subvencion del
Fondo de Residuos 2020. Flujo de domeésticos anual”. Identificacion BDNS: 526066.

ANEXO
Bases reguladoras fondo residuos 2020.
Flujo de domeésticos anual

RESOLUCION 1259E/2020, de 18 de noviembre, del Director General de Medio
Ambiente, por la que se resuelve la convocatoria de la subvencion “Subvencion del
Fondo de Residuos 2020. Flujo de domeésticos anual”
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3. FONDO DE RESIDUOS |

Flujo residuos construccion y demolicion. Convocatoria no ejecutada en 2020. Parte
correspondienteal primer semestre de 2019, pasa a ejecucion en 2021 (574.415€)

Flujo de residuos no peligrosos. Convocatoria no ejecutada en 2020. Parte
correspondiente al primer semestre de 2019, pasa a ejecucién en 2021 (759.934€)

20/26

Oficina de Prevencién
de Residuos y de Impulso
ala Economia Circurar

0 Hondakinak Prebenitzeko
eta Ekonomia Zirkularra
Bultzatzeko Bulegoa



3. FONDO DE RESIDUOS |

Bases reguladoras para Entidades Locales, anual (Fase borrador)

a) Innovacion en el ambito de los residuos de construccion y materiales naturales excavados:
proyectos pilotos para regeneracidon de zonas excavadas por actividades extractivas mediante su
relleno (RO5) con arido reciclado (residuo de construccion y demolicion que, tras su paso por una
instalacion de gestion RO5, cumple los requisitos técnicos, la legislacion existente y las.-normas
aplicables para su uso como producto en una obra) mayoritariamente y, minoritariamente, con alguno
de los siguientes residuos (Codigos LER):

- 170504 Materiales naturales excavados (tierras y piedras naturales excavadas de una obra de
construccion o demolicion, que no superen los niveles genéricos de referencia para otros usos
establecidos en el Real Decreto 9/2005, para los compuestos orgdnicos y los obtenidos en el estudio de
niveles genéricos de referencia para metales en Navarra, siempre que no provengan de
emplazamientos donde se haya ubicado una actividad potencialmente contaminante, tal y como se
define en el Real Decreto 9/2005)

- 190604 Material bioestabilizado del tratamiento anaerobio de FR

- 190503 compost fuera de especificacion del tratamiento aerobio de FORS

- 190599 material bioestabilizado del tratamiento aerobio de FR 21126
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3. FONDO DE RESIDUOS |

Bases reguladoras para Entidades Locales, anual (Fase borrador)

b) Utilizacion de los siguientes residuos en restauracion de espacios degradados (antiguas
escombreras cerradas con episodios posteriores de vertidos puntuales y vertidos al suelo no
puntuales incluso en antiguas explotaciones mineras) (cédigos LER):

- 170504 Materiales naturales excavados

- 190604 Material bioestabilizado del tratamiento anaerobio de FR

- 190503 compost fuera de especificacion del tratamiento aerobio de FORS
- 190599 material bioestabilizado del tratamiento aerobio de FR
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3. FONDO DE RESIDUOS |

Bases reguladoras para Entidades Locales, anual (Fase borrador)
c) Creacion de zonas de acopio y/o tratamiento de residuos de construccion y demolicion en
poblaciones alejadas (aquellas que tienen una planta fija de tratamiento de estos residuos a mads de

15 km de distancia).
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3. FONDO DE RESIDUOS

Bases reguladoras para Empresas, anual (Fase borrador)
a) Innovacion en el ambito de los residuos de construccion y materiales naturales excavados - -

a)

b)

Acciones de investigacion, desarrollo e innovacidon de nuevas aplicaciones para los residuos
de construccidon y demolicidn tratados previamente por gestores autorizados (R5) y, de los
materiales naturales excavados.

Acciones para el desarrollo procesos o productos industriales o constructivos donde ya se
usen estos materiales, pero en los que se pretenda mejorar su ecodiseno, su huella
medioambiental o su ciclo de vida.

Innovacion en el ambito de los residuos de construccion y materiales naturales excavados:
proyectos pilotos para regeneracion de zonas excavadas por actividades extractivas mediante
su relleno (R05) con arido reciclado mayoritariamente y, minoritariamente, con alguno de los
siguientes residuos (Cdédigos LER):

170504 Materiales naturales excavados

190604 Material bioestabilizado del tratamiento anaerobio de FR

190503 compost fuera de especificacion del tratamiento aerobio de FORS

190599 material bioestabilizado del tratamiento aerobio de FR..
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3. FONDO DE RESIDUOS |

Bases reguladoras para Empresas, anual (Fase borrador)

b) Utilizacidon de aridos reciclados y materiales naturales excavados en obras promovidas dentro de
la Comunidad Foral de Navarra.

c) Obtencion de certificado de calidad de los materiales
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4. COMUNICACIONES PREVIAS TIERRAS

Ley 22/2011: Tierras = residuos
Gestor valorizacion materiales naturales excavados
Destinos autorizados

Comunicacion previa
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