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MAPA DE FACTORES LIMITANTES DERIVADOS DE
LAS DISTINTAS NORMATIVAS

El modelo de desarrollo sostenible choca con la rigidez de la legislacion
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MAPA DE ASPECTOS POSITIVOS DERIVADOS DE LAS

DISTINTAS NORMATIVAS FORTALEZAS

El TRLFOTU adopta como principio informador el modelo de desarrollo urbano sostenible
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EXPERIENCIA PILOTO SOBRE TRAMITACION DE
EXPEDIENTES URBANISTICOS

« Actuacion urbanistica a desarrollar

Punto de partida: TFG del estudiante de arquitectura de la ETSA de San Sebastidn D. Ignacio Perez Ramos

Elementos sobre los que reflexionar:

Contenido estratégico de la EMOT frente al contenido muchas veces “proyectual” del PUM.
Documentacion y framitacion deseable para la EMOT y PUM. ( Eilemplo Practico)

Instrumento de planeamiento para una importante actuacion de Renovacion Urbana
Integral.

Documentacion y Tramitacion deseable de un PEAU en un drea compleja de Renovacion
Urbana (Ejemplo prdctico)



ANALISIS ACADEMICO DE LA EMOT

RETOS DEL PLAN DE TUDELA
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PROPUESTA DE PEAU del AREA FERROVIARIA
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CRITERIOS DE INNOVACION EN LA

TRAMITACION DEL PLANEAMIENTO GRAL

Estrategia vs

planeamiento

ligelnglifeleile]a}

e Contratacién separada para la EMOT y para el PUM
*Proceso de participacion preliminary previo a la elaboracién

*De modelo de ordenaciéon a documento estratégico: \

eldeas-eje y lineas de actuacién justificando las coordinacién con politicas supramunicipales y sectoriales
*Contenido:

«Sin: clasificacion de suelo, asignaciones de usos, estandares, ... sobre dmbitos concretos

* zonificaciones generales del territorio con plafones de intensidad de usos en esas zonas pero sin localizarlos,
determinaciones estructurantes a cumplir por el planeamiento posterior.

e Esquema bdsico infraestructuras

¢ Ppios grales de actuacion para garantizar la sostenibilidad

« Suelos excluidos del planeamiento (SNU protegido) y dmbitos de reforma o regeneracion integral

AN

* Plazo para aprobarla 12-15 meses. = incumplimiento: Sustitucion del Ayto por GN Directriz territorial (3 ms)

* Aprobacién Plan Participacion 1 mes
. i iental torial
Consultas previas ambientales y sectoriales 6-8 meses
* EMQOT version preliminar (informacion y andilisis territorial, cuestionario estratégico, alternativas)
* Informacién publica, consultas e informe integrado 2 meses
» Concierto previo (redactado por GN en coordinacién con AYTO) 1 mes

* Redaccion EMOT version definitiva --------- Aprobacion municipal 2-3 meses j




MODELOS DE PROCESO PARTICIPATIVO:
PARA EMOT/PUM DE TUDELA

1.- PREDIAGNOSTICO Y DIAGNOSTICO SOBRE LA PARTICIPACION

Plan de Participacion

En base a un pre-diagndstico en el que se establezca el desarrollo del Plan de manera general. Se puede utilizar una construccién
colaborativa con la ciudadania, a través de, por ejemplo, férmula de laboratorios ciudadanos, aspecto que puede definir

importancia que desde el Ayuntamiento se da al hecho de contar con la ciudadania de manera activa.

Mapa de agentes.

Definir las personas y perfiles a priori mds interesados en el proceso, que garantice un representacion plural, diversa y multisectorial de

la ciudadania, (institucionales, econémicos y sociales con presencia en el desarrollo territorial y urbano, agentes urbanisticos y

ciudadanos a nivel particular); independientemente de que muchas de las metodologias expuestas puedan tener un cardcter abierto

a toda la ciudadania.

2.- PLAN DE COMUNICACION Y DIFUSION

Dado que la informaciéon y la comunicacion con la ciudadania son cuestiones clave para el impulso, desarrollo y gestién de los
procesos participativos asi como para promover la motivacion ciudadana respecto a su implicacién en el proceso, el Plan de

Participacion incorpora un sistema de comunicacion en todas las fases.



3.- HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION

Foro de participacion del PGM

espacio de debate y participaciéon

ciudadana sobre cuestiones

relevantes de dmbito municipal

lugar de encuentro y participacion

del tejido ciudadano.

generalista y abierto

Mesa Municipal de Urbanismo del PGM.

espacio de participacion de cardcter

técnico y especializado.

En la fase de elaboracion del PUM con

el fin de que pueda servir como

espacio consultivo, de asesoramiento y

debate en torno a dlternativas y

cuestiones técnicas relacionadas con el

Proyecto Tramitable

Cuestionario estratégico

preguntas y reflexiones para que los

participantes piensen las problemdaticas

urbanas y su vision- aspiracién de futuro

de su municipio, en fondo de frata de

construir una ciudad “ideal” para la

inteligencia colectiva

Cuestionario urbanistico.

herramienta para la recogida de

opiniones cualificadas sobre cuestiones o

concreciones técnicas del Plan.

Instrumento de tfrabaojo de apoyo a la

toma de decisiones sobre aspectos

especializados con

del

técnicos agentes

técnico

conocimiento

cierto

urbanismo de la localidad.



4 -PROCESO DE PARTICIPACION EN EL PGM

FASES 0 Y 1: INFORMACION Y MOTIVACION PARA LA PARTICIPACION / PREDIAGNOSTICO Y DIAGNOSTICO DE PARTICIPACION

CLAVE DEL PROCESO <= ESTIMULAR LA PARTICIPACION
Se pondrd en marcha al inicio del proceso y estard dirigida a la poblacién en general del municipio utilizando para ello
diferentes herramientas y canales de comunicacién.
Es importante la participacién de toda la ciudadania del municipio, pero la motivacién por la participacion activa de los/as

jévenes debe darse con mayor intensidad, ya que tradicionalmente es un colectivo con menos participacién.

FASE 2: PARTICIPACION EN EL DIAGNOSTICO Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO FUTURO DEL MUNICIPIO.
CARACTER DELIBERATIVO O DE CONSULTA DE OPINION.

Herramientas de Herramientas de
participacién para la participacién para la

Herramienta de

conocimiento y difusidon
de la EMOT

elaboracién del definicién de una
diagnéstico participativo Estrategia local

Se definen y concretan diferentes
£ . ot A Coincidente con la tramitacion
con aporfe tecnico, pero alternativas de desarrollo territorial sostenible.
. : : _ g reglada de la EMOT
esencialmenfe  ciudadano, Estas alternativas son esquemdticas y tfiene 9

<sfe dic 1 . \ . Tratara de difundir, exponer
intuitivo y vivencial un componente socio —territorial. s y

- " debatirla EMOT con la ciudadania
Se debate y se llega la conclusion mads

iy L el A en general, asi como favorecer la
opftima que los técnicos convertirdn en

EMOT. participacion individual mediante la

) . formulacion de sugerencias
deberia estar acotado en el fiempo - 9

mdaximo de 4 meses



FASE 3: PARTICIPACION EN LA ELABORACION DEL PUM

FASE TECNICA E INFORMATIVA
Una vez concluida la elaboracion de la EMOT, la fase de elaboracion del PUM se considera mds técnica , por lo que se propone
utilizar para la participacion una herramienta mds técnica, pues el aporte esencial de la ciudadania en general ya se hizo en la
fase de EMOT. A tal efecto se podria contar con :

- Constitucién de la Mesa de Urbanismo

- _Cuestionario urbanistico a responder sobre aspectos mds técnicos propios del Plan, que se cumplimentaria por una seleccion

de agentes.
- Presentacion de un avance de Proyecto Tramitable PUM, con los principales criterios de planeamiento (tipologias, densidades,

usos, VPO, sistemas locales gestidon, propuesta de actuacion urbanas, etc) al que se recibirdn aportaciones y sugerencias.

PARA EL PEAU 1 AREA FERROVIARIA

Consideraciones previas

« Debe ser preliminar a la redaccion del PEAU,

+ debe circunscribirse a su dmbito de actuacion e influencia, si deriva del PGM ya no cabe discutir sobre su
oportunidad o cuestiones ya fijadas por el PGM ya que este tuvo su correspondiente proceso participativo.

» Tiene naturaleza consultiva no normativa

« Su alcance y contenido ira pues infimamente relacionado con el alcance y el contenido del PEAU que se
participa, en el caso del ejemplo dado que transforma la ciudad su participacion debe transcender del mero
barrio o manzana afectado



Elaborar, como primera actuacién, un Plan de Participacion disenado en base al tipo de actuacién que va llevar a cabo el PEAU-
dmbito, usos, influencia en el conjunto de la ciudad, etc.. En este caso, y dado la enorme trascendencia de PEAU, que cambiaria toda
la fisonomia y modo de vida de Tudela, la participacion serd mucho mds amplia que a un barrio/s o zona determinada afectada
(Griseras, Azucarera, Casco Antiguo, Estacién y Paseo Pamplona), sino que se dirigird a TODA la ciudad pues TODA se va a ver

afectada.

Esta herramienta no serd necesaria en la mayoria de los PEAU, pero en este ejemplo, un auténtico PEAU Integral para toda la ciudad,
parece necesario que la informacioén y la comunicacién con la ciudadania sean cuestiones clave para el impulso, desarrollo y gestion

de los procesos participativos asi como para promover la motivacion ciudadana respecto a su implicacién en el proceso.

C.1.- Foro de participacion del PEAU 1 AREA FERROVIARIA
El Foro de Participacion se concibe como un espacio de debate y participacion ciudadana sobre cuestiones relevantes de dmbito
municipal, promovido por quien lo sea del documento sustantivo que se participa. Este Foro NO serd necesario nirecomendable en
actuacién de menor incidencia en la ciudad y los vecinos, sino solo en aquellas actuaciones de gran trascendencia social y urbana,-
por ejemplo en actuaciones de Nueva urbanizacién, suelo urbanizable, pues en la mayoria de los PEAU bastara con un proceso

convencional de consulta e informacién a los vecinos afectados.

C.2.-Cuestionario estratégico-urbanistico sobre la actuacion.

En PEAUs de una incidencia tfransformadora como el PEAU 1 Area Ferroviaria puede resultar de gran utilidad



Tomando en consideracién los planteamientos anteriores en cuanto objetivos, participantes y herramientas, se plantea un modelo

U opcién de proceso de participaciéon articulado en 3 fases que coinciden con las fases de elaboracién del PEAU.

D1.-FASES 0 Y 1: INFORMACION Y MOTIVACION PARA LA PARTICIPACION / PREDIAGNOSTICO Y DIAGNOSTICO DE PARTICIPACION
Innecesario en PEAUs de menor incidencia pero imprescindible para el PEAU 1 Area ferroviaria; estard dirigida a la poblacién en
general del municipio, por la singularidad del PEAU, y sobre todo a los barrios y colectivos mds afectados por la actuacion,

utilizando para ello diferentes herramientas y canales de comunicacion.

D.2.-FASE 2: PARTICIPACION EN LA DEFINICION DE ALTERNATIVAS del PEAU 1 AREA FERROVIARIA
Fase de trabajo en la que se pretende canalizar la participacién de ciudadanos/as y agentes econdmicos, sociales y urbanisticos
en el debate sobre las alternativas/propuestas de desarrollo de la actuacidén propuesta: Necesidades urbanas, dotaciones,
diseno, usos, intensidades, etc. Esta fase tiene un cardcter deliberativo o de consulta de opinidn.
En esta fase los redactores elaboran distintas propuestas/alternativas y se confrontan con la ciudadania a fin de conocer su
opinidn y valoracion. Cerrado el proceso, los redactores, ya técnicamente, elaboran el documento tramitable de PEAU con su

contenido normativo y regulador del régimen de derechos y deberes.

D.3.- FASE DE RETORNO E INFORMACION.
Previomente a someter el PEAU a su tframitacién ordinaria, se informa al Foro de Participacion del resultado final de la propuesta y

se contrasta con el mismo y se justifican las decisiones tomadas.



IDENTIFICACION DE MECANISMOS DE MEJORA
DERIVADOS DE LAS ESTRATEGIAS EUROPEAS SOBRE
CONTRATACION TRANSFROTERIZA

Observatorio
de la
contratacion
publica
transfronteriza

Plataformas de
informacién: banco
de licitaciones,
contactos con
SOCIos,

Asesoramiento en la
preparacion de
licitaciones,
capacitacion
permanente a las
empresas y
profesionales

Capacitacion
tecnolégicay
transformacion
digital de las
empresas



LINEAS - PROPUESTAS DE MEJORA RESPECTO DE LOS
CUATRO GRANDES FOCOS LIMITANTES

Linea de actuacion 1

COMPATIBILIDAD DEL SUELO URBANIZABLE PLANIFICADO CON
EL MODELO DE CIUDAD COMPACTA

Linea de actuacion 2

MEDIDAS LEGALES DE APOYO A LA DINAMIZACION DE LA OBRA
PUBLICA

Linea de actuacion 3

MEDIDAS LEGALES DE FOMENTO DE NUEVAS FORMAS DE
EDIFICACION MAS SOSTENIBLE

Linea de actuacion 4

MODELO OPTIMO PARA LA PARTICIPACION PUBLICA EN EL
PLANEAMIENTO



NUEVOS PLANEAMIENTO EN SUELO URBANIZABLE
APROBADOS Y NO URBANIZADOS VS MODELO DE CIUDAD
COMPACTA 'Y ACTUACIONES DE R.R.R

. . °

*Objetivos

- Favorecer el desarrollo y ejecucion de estas
actuaciones urbanisticas

* Fomentar la participacion ciudadana y del mayor .5

consenso posible entre agentes publicos y privados y
entre administraciones, en el desarrollo del territorio

« Utilizar inteligentemente todos los instrumentos vy
herramientas legales infroducidos en la ley foral para
favorecer la viabilidad de las actuaciones.

- Posibilitar la efectiva construccidon sostenida de
viviendas, propiciando la vivienda de alquiler como
alternativa real a la propiedad

— = 7

- Alli donde existan, contener la trasformacion de nuevos
suelos en urbanizables en fanto en cuanfo no g
respondan a nuevas necesidades de vivienda ——=>
derivadas del desarrollo demogrdfico de los municipios
O comarca.

Propuestas

Fases: programar su ejecucion a lo largo de 15-20 anos

Evaluacion social, juridica y econdmica de los dmbitos; impulsar
modificaciones que garanticen la viabilidad juridica, urbanistica
conforme al modelo de desarrollo urbano sostenible y econémica de
€s50s planeamientos

Revision de la figura del PSIS (justificacion y oportunidad para dreas
residenciales)

Proponer medidas de mejora en la ordenacion y/rentabilidad previa
participacion de los agentes implicados

Revision de la configuracién de la EMOT/PUM

Redaccion Instrucciones técnicas de planeamiento (elaboracion vy
tramitacion  planeamiento, régimen de actuacion en SUC,
actuaciones de dotacién, ...

Difusion y formacidén a técnicos y responsables municipales y a los
operadores del sector de las técnicas y herramientas

Revisién del art. 54 TRLFOTU (Determinaciones sobre viviendas) para
favorecer las actuaciones en suelo urbano y de la Legislacién de
vivienda (proteccién en rehabilitacion)

Revisibn de las regulaciones de habitabilidad, edificacion,
accesibilidad, EYEE, ...para adaptarlas a las nuevas realidades

Limitacién a la aprobacién en el planeamiento de nuevos
crecimientos mediante transformacion de suelo no urbanizable a
residencial (salvo justificacion real de su necesidad) mientras no se
desarrollo lo aprobado y viable



MEDIDAS LEGALES DE APOYO A LA DINAMIZACION DE LA
OBRA PUBLICA

» Objetivos

Favorecer la simplificacion del marco
contractual

Formar a las empresas en la preparacion
y gestion de confratos publicos

Facilitar a las pymes la presentaciéon a las
licitaciones

Garantizar la  acreditacion de la
solvencia técnica y la capacidad de
obrar a través de la propia Admin.

~ * Propuestas

Creaciéon de una plataforma permanente de encuentro
(GN, FNMyC, agentes sociales)

Mesa de frabajo de seguimiento de confratacion publica
que fije criterios interpretativos y recomendaciones
Elaboraciobn de un Manual de procedimiento de
contratacién (v gr. elaboracién de los Estudios de Viabilidad, calculo

del valor estimado del contrato, clausulas ambientales o sociales, ....)

Elaborar e impartir (GN-FNMyC-FLCN)  formacién
especifica a empresas y técnicos de las administraciones
y empresas publicas

Elaborar un modelo tipo de invitacidon y documentacion
necesaria y un listado por actividades de empresas para
facilitar el procedimiento simplificado

Elaboracion de un modelo tipo de pliegos para cada uno
de los procedimientos

Implantacion de un Banco o registro de licitadores y un
Programa anual de licitacién municipal

Plan Director de Infraestructuras 2020-2040




MEDIDAS LEGALES DE FOMENTO DE NUEVAS FORMAS DE
EDIFICACION MAS SOSTENIBLES

» Objetivos * Propuestas

. « Aprobar una normativa de edificacion que defina los ECCN
« Situar a Navarra a la cabeza de las Pt =
CCAA que cumplen los objetivos + Revisién de la Ley Foral de Vivienda
europeos de ahorro y eficiencia ¢ Redaccion de una Instruccidén Técnica de Planeamiento
sobre eficacia y eficiencia energética
* Elaboracién de un Modelo de Certificacion de ECCN

« Elaboracién por las Universidades, Centros de Formacion

* Formar a las empresas, frabagjadores y 5 yrofesional y laboral de instrumentos formativos (Grado
profesionales para dar respuesta a la

construccidn de edificaciones ECCN Superior o Master Universitario)

« Revisar el papel del sector de la construccion y la obra
« Fomentar la renovacidn del sector ———————~ publica en la Estrategia de Especializacion Inteligente de

dentro de la idea de economia verde- Navarra como un elemento de la Economia verde
construccion sostenible

« Planificacion de los planes e iniciativas il ]
de regenerqcién y renovacion urbana — = °* Proponer una nueva redacciéon del articulo 102 TRLFOTU

en los municipios en términos de EyEE que facilite su aplicacién



MODELO OPTIMO PARA LA PARTICIPACION PUBLICA EN EL
PLANEAMIENTO

« Elaboracion participada de unas Instrucciones Tecnicas de
planeamiento

« Elaboracion de un Manual de procedimiento y Ordenanza
tipo Municipal de Participacion Civdadana en  los
iInstrumentos de planeamiento

« Herramientas de formacion de los operadores urbanisticos,
profesionales y técnicos urbanisticas publicos y privados y
responsables politicos sobre los objetivos y procesos de
participacion para los instrumentos urbanisticos




JORNADA: VIVIENDA Y URBANISMO PARA UNA CIUDAD SOSTENIBLE

MUCHAS GRACIAS



