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0. Prefacio

La elaboracién de la hoja de ruta para cualificar a los trabajadores de la construccién, se ha desarrollado de
manera que se consiga mano de obra cualificada en EE y EERRR para el aflo 2020 y se ha llevado a cabo con
la participacion de multitud de los agentes relevantes tanto en el sector de la edificacién como en el sector
energético y en la formacion y cualificacion profesional.

El respaldo de la hoja de ruta se tiene, en principio, de todas las instituciones que de alguna manera han
participado en el desarrollo del proyecto:

Estos participantes se pueden agrupar en instituciones publicas, agentes sociales, asociaciones de
construccién, centros de formacion...

La hoja de ruta lleva consigo el apoyo de cada uno de los firmantes de manera que en su campo de ambito de
actuacion se facilite la puesta en marcha de las distintas acciones que contiene, mediante la firma de una carta
de respaldo.

Los ambitos son:

Ambito técnico

El respaldo de las instituciones de ambito técnico esta encaminado a difundir los resultados del proyecto y
colaborar en el disefio y puesta en marcha de las acciones y recomendaciones propuestas en la hoja de ruta.

Ambito de los representantes de los trabajadores:

El apoyo de las organizaciones sindicales representativas del sector estd encaminado a difundir entre los
trabajadores, empresas y ciudadanos informacion sobre la rehabilitacion de edificios con criterios de eficiencia
como posible alternativa en la edificacion para alcanzar los objetivos 2020.

Por otro lado, se comprometen a tratar de paliar las principales dificultades de los trabajadores para su acceso
a la formacién, que continuaran en el futuro proximo seran: falta de tiempo, recursos, desconocimiento de la
oferta formativa y la coyuntura econémica.

Los representantes de los trabajadores contribuiran a la difusion de la oferta formativa en materia de EE y
EERR, que esta previsto que aumente en los préximos tres afios.

Asi mismo se comprometen a fomentar la cualificacion profesional de los trabajadores.

Ambito de la representacién empresarial

El respaldo de este tipo de instituciones esta encaminado a difundir entre los trabajadores, empresas y
ciudadanos informacién sobre la rehabilitacion de edificios con criterios de eficiencia como posible alternativa
en la edificacién para alcanzar los objetivos 2020.

Por otro lado, trataran de paliar las principales dificultades de acceso a la formacién que continuaran en
el futuro préximo como falta de tiempo, recursos, desconocimiento de la oferta formativa y la coyuntura
econdémica.

La representacion empresarial contribuira a la difusion de la oferta formativa en materia de EE y EERR, que
esta previsto que aumente en los préximos tres afos.

Asimismo se fomentaran el reconocimiento entre las empresas de la cualificaciéon profesional de los
trabajadores, recibida a través de las vias formales o no formales.
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Ambito de los centros de formacion

El respaldo de los centros de formacion tiene como objeto el compromiso de participar y difundir los datos
prospectivos del proyecto asi como colaborar y utilizar los resultados del observatorio para la prospeccién

de las profesiones y cualificaciones en materia de EE y ER en el disefio de su oferta formativa. Asi mismo se
comprometen colaborar en las redes tematicas de expertos con el objetivo de cualificar a los trabajadores del
sector de la edificacion en aras de lograr los objetivos 2020.

Ambito Institucional

El compromiso en este ambito va encaminado a su participacion en la difusion de informacién para aumentar
la sensibilizacién de los ciudadanos y de los niveles técnicos de estas instituciones. Asi mismo facilitaran la
puesta en marcha de las recomendaciones realizadas en la hoja de ruta.
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1. Resumen ejecutivo
1.1. El sector de la edificacion
Tal y como se describe en el informe de statu quo y en la propia contextualizacién de la hoja de ruta, el sector

de la edificacién estd atravesando un momento extremadamente complicado, con un decrecimiento drastico
de la actividad.

0,00%
-5,00% EUROCONSTRUCT preve para Espana
una sensible contraccién de la
-10,00% produccién en 2013 que seria algo
menos acentuada en 2014
-15,00%
-20,00%
-25,00%
-30,00%
-35,00%
2012 2013 2014

. ., Figura 1. Estimacion crecimiento sector construccion.

El decrecimiento de la actividad ha traido aparejado un descenso dramatico del empleo en la construccién.

3.000.000
Segln datos de la Encuesta de
2.500.000 Poblacién Activa del Instituto Nacional
de Estadistica se han perdido mas de
£000:000 1.412.000 ocupados en la actividad
entre el afo 2008 y 2012.

1.500.000
1.000.000
500.000

2008 2012 Figura 2. Decrecimiento en la construccién 2008 - 2012.

Ocupados [l 2.549.500 1.136.800 Fuente INE.

Cabe asimismo destacar que la disminucién del gasto pUblico, la disminucién de la inversion interna, el
descenso de créditos o la importante presencia de economia sumergida en la actividad, son factores que estan
afectando de forma muy negativa al sector de la edificacion.

Pero, a pesar de este dificil escenario, es importante resefiar que el sector de la construccién en su conjunto
aporté al Producto Interior Bruto un 8,5%, lo que indica la importancia clave de este sector para la economia
espanola.
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1.2. Politicas nacionales y disposiciones existentes en materia energética
y Formacion Profesional

Existen tanto politicas nacionales como disposiciones legales en materia de eficiencia energética y energias
renovables aplicadas a la edificacién, aunque existen algunas lagunas legislativas, cuya articulacién, muy
esperada por los distintos agentes del sector, fomentaria una incentivacion de la demanda que se considera
como fundamental para conseguir alcanzar los objetivos 20-20-20. Varias recomendaciones y acciones de la
hoja de ruta pretenden paliar estos aspectos.

El Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional se encuentra desarrollado y bien articulado,
aunque se detectan aspectos de mejora y la conveniencia de recoger nuevas competencias profesionales en el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

1.3. Datos cuantitativos

Basado en la evolucion de la ocupacion en el sector, los objetivos energéticos del pais para el 2020, la
contribucién esperada del sector de la edificacion y la inversion asociada a la rehabilitacion del parque
edificado, la hoja de ruta describe la cantidad de trabajadores de la edificacion a ser formados para alcanzar
las metas energéticas en el 2020.

Asi, este analisis establece el nimero de trabajadores y formadores a formar por afo, en funciéon de una
evolucién baja, media o alta de las actividades de edificacién:

Trabajadores

'% Trabajadores
53.694

21.255

Trabajadores
36.306

Formadores
2.685

Formadores
1.815

Formadores
1.063

(®)

e
e (0]
o o
o: :
e c
o 3
O O
(7)) (2]
L Ll

Escenario medio

Figura 3. Estimacion por escenarios de trabajadores a formar por ano. Fuente elaboracién propia.

Sobre la base de este calculo, suponiendo que se formase, al menos, a los trabajadores estimados con un
promedio de 90 horas de formacién por trabajador, impartidas entre 2013 y 2020, con un coste medio de 11
euros la hora, se obtiene que hubiera que destinar 990 euros de media por trabajador.

Esto supone una inversién en formacion de entre 28.135.181 y 60.249.791 euros anuales, orquilla que
dependeria de la evolucion del sector de la edificacion.

Cabe destacar que los datos disponibles no permiten identificar el nUmero exacto de trabajadores de la
edificacion a ser formado en cada subsector o profesién. Una de las acciones propuestas para la hoja de ruta,
el observatorio de necesidades de formacion, contribuiria a paliar esta carencia.
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1.4. Necesidades de cualificacion y carencias en el sector de la edificacion

Segln el analisis de statu quo diez serian las ocupaciones de la edificacion con mayor importancia en la
Eficiencia Energética (EE) y los sistemas de Energias Renovables (EERR) con mayor necesidad de formacion:

Operario para el sellado de juntas

Montador de carpinteria de aluminio y PVC

Instalador de instalaciones solares térmicas

Albanil

Instalador de sistemas de generacion de calor:
geotérmica

Instalador de sistemas de generacion de calor:
biomasa

r— N\ N\ N\ \ Y
A A 7 7 A

Fontanero

Instalador de instalaciones fotovoltaicas

Instalador para sistemas de ACS y climatizacion

Instalador de cubiertas y redes pluviales

Figura 4. Ocupaciones de la edificacion con mayor importancia en la EE y EERR con mayor necesidad de formacion. Fuente statu quo.

Teniendo en cuenta el listado anterior, las competencias que requeririan de cualificacién y formacién segin
memoria del statu quo serian prioritariamente las siguientes:

Carpinterfa de aluminio y PVC:

Figura 5. Competencias con necesidades de formacién. Fuente statu quo.

N
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Figura 7. Recomendaciones hoja de ruta
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1.6. Plan de actuacion para la implementacion de las acciones identificadas

El plan de accion para el desarrollo e implantacion de la hoja de ruta se ha construido teniendo en cuenta cada
uno de los planes de accion definidos para cada una de las medidas y recomendaciones propuestas.

Asi, el primer cuadro muestra la temporalizacion de las acciones de la hoja de ruta y el segundo las
recomendaciones propuestas. Ambos cuadros utilizan la siguiente clave de colores:

ROJO: trimestre previsto de inicio de la acciéon o recomendacién propuesta
AMARILLO: plazo considerado de ejecucion o desarrollo de la accién o recomendacion propuesta

VERDE: tiempo estimado de implantacion efectiva de la accién o recomendacién propuesta
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2. Introduccion
2.1. El sector de la edificacion
2.1.2. Actividad

Es un hecho que el sector de la construccion y, especialmente, el de la edificacién esta atravesando un
momento extremadamente complicado, con un decrecimiento muy acusado tanto en actividad como en
empleo.

Un dato que demuestra la caida en la actividad, son los visados de direccion de obra, tramite por el cual el
Colegio de Arquitectos da conformidad a los planos de la edificacién y constituye, por tanto, un indicador
adelantado del inicio del proceso productivo de edificacion, que han caido drasticamente desde el afo 2006.
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M obra nueva M Aampliar B Areformar y/o restaurar

Figura 10: Visados de direccion de obra: Nimero de viviendas. Fuente: Ministerio de Fomento

2.1.2. Mercado laboral

En el mercado laboral del sector de la construccién, se observa que el niUmero de activos en el sector no ha
dejado de disminuir desde el afio 2007. Esta disminucién unida al aumento del nGmero de parados, deja el
ndmero de ocupados en el sector de la construccion en 2011 en 1.393.000 personas, un 15,62% menos que en
2010y de 110.950.000 personas en 2012, un 20% menos que en 2011.
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Figura 11: Activos, ocupados y parados en sector de la construccion (miles de personas). Fuente: INE
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2.1.3. Relaciones con otros sectores

Algunos sectores relacionados con el sector de la construccién, se han visto afectados positivamente desde

la entrada en vigor del CTE, y han introducido equipamientos y especialidades profesionales nuevas gracias

a laincorporacion en la normativa de medidas de eficiencia energética y, sobre todo, del uso de energias
renovables. A pesar de que la coyuntura econédmica no alienta las inversiones, algunos sectores estan
apostando por la eficiencia energética y las energias renovables, sobre todo, la industria, la hosteleria (hoteles)
y el comercio (alimentacion).

2.1.4. Contribucion econémica al PIB

La contribucién del sector de la construccion sobre el PIB nacional a lo largo de esta serie ha pasado de un
9,31% en el afo 2000 a un 10,53% en 2011. La mayor participacién se alcanzé en el afio 2006, situandose en
un 12,60% del valor del PIB espanol.
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Figura 12. Contribuciéon econdémica del sector de la construccién. Fuente: INE

2.1.5. Cadena de suministro

Los sectores de extraccion de materiales de construccion y su produccion han caido sensiblemente tanto en
términos de actividad como de ocupacion. Otra variable especialmente afectada por la crisis ha sido el gasto
en 1+D+i que, por ejemplo, disminuy6 de 2008 a 2009 de 8,27 millones de euros a 3,93 millones.

A pesar de esto, cabe destacar que en la produccion de materiales se observa un salto cualitativo importante:
se ha potenciado el I1+D+l, para el desarrollo de nuevos materiales adaptados a la eficiencia energética, aunque
sobre todo, el proveedor de material ha incorporado dentro de su catalogo de productos, los productos de

las renovables. En este sentido, los expertos consideran que incluir el etiquetado energético en productos o
materiales utilizados en la construccion seria una ventaja competitiva (ventanas, calderas, los calentadores).

2.1.6. Tendencias de mercado y previsiones

A partir de las previsiones de mercado que realiza EUROCONSTRUCT para Espana, se espera que continle
la tendencia negativa de 2012, marcada por una severa contraccion de la produccién (-30,8%), con una
contraccion similar en 2013 (-23%) y algo menos acentuada en 2014 (-6%). Por lo tanto, en Espaiia, las
previsiones del grupo apuntan a que la situacién del sector construccion es “critica” y, ademas, siguen sin
aparecer indicios de cambio de tendencia.

Desde un punto de vista mas general, los expertos consideran que, el sector sélo podra alcanzar los objetivos
2020 si se acompaiia la especializacion del sector de planes e incentivos por parte de la Administracién, tanto
en el dmbito de las renovables como el tema de la eficiencia energética.
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2.1.7. Principales cambios que lo afectan

La incidencia de ciertos factores comdnmente descritos como factores de demanda, estan influyendo de forma
negativa, especialmente en el sector de la edificacion:

Disminucién
gasto publico

Disminucion
inversion
interna

Descenso
créditos

Figura 13. Factores de demanda de efecto negativo en el sector de la edificacion

El gasto publico, siguié una tendencia creciente hasta 2006 en ingenieria civil y en edificacion, salvo por la
contraccién del volumen licitado para ingenieria civil en 2003. A partir de 2006, |a tendencia de la variable ha
sido negativa, a excepcidn del repunte transitorio del presupuesto destinado a ingenieria civil que tuvo lugar en
2008.

Por su parte, la inversion interna en inmuebles alcanz6 su maximo en 2007 y desde entonces ha ido
disminuyendo hasta concretar el indice (base 2000) en 65,15 puntos en el cuarto trimestre de 2011. La caida
media interanual de los cuatro trimestres de 2011 fue del -22,43%.

Por altimo, en el ambito de las actividades productivas, la mayor contraccién del crédito ha tenido lugar, un
ejercicio mas, en la financiacion de actividades del sector de la construccion. Los descensos en la concesion de
créditos a los agentes del sector se concretaban a finales de 2011 en tasas interanuales del -13,98%.

Cabe destacar que los expertos consideran que el sistema de financiacion pablica general funciona, en

la medida que se han conseguido grandes resultados mediante la financiacion publica de la EE y el uso

de EERR. Se ha promovido la eliminacién de muchos equipos deficientes y con unas ayudas pUblicas no
demasiado cuantiosas. La aplicacion especifica de gasto publico para la edificacion con criterios de EE y EERR,
es especialmente importante en la medida en qué el apoyo financiero privado para invertir en materia es
practicamente inexistente. Entre otras medidas se proponen los incentivos publicos para la investigacion y el
desarrollo, asi como un mayor apoyo mediante deducciones fiscales.
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2.1.8. Inmigracién y emigracion

Existen dos factores importantes en el impacto de las migraciones en el mercado de la construcciény la
vivienda. Por una parte, el factor demografico juega un papel importante en la determinacion de la demanda
de viviendas y por ello los movimientos migratorios influyen directamente en las necesidades y demanda de
vivienda de la poblacion. Tradicionalmente, es el sector de la construccién la actividad que porcentualmente
acoge a un mayor nimero de trabajadores extranjeros.
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Figura 14. Peso de los trabajadores extranjeros y nacionales en el sector de la construccién. Fuente: INE

En cuanto a la emigracion, cabe destacar que bastantes profesionales de alta cualificacién, como ingenieros
o0 arquitectos, estdn migrando al extranjero en busca de oportunidades, principalmente a paises donde la
construccion es emergente.

2.1.9. Economia sumergida

En el estudio The shadow economy in Europe (Friedrich Schneider, 2011) publicado por A. T. Kearney, estima
la economia sumergida en Europa en 3,3 trillones de euros en 2011, esto es, un 5% superior a la estimacién
realizada para 2007. El porcentaje estimado para 2012 que supone la economia sumergida en Espana se sitla
en 0,8 pp por encima de la media calculada para la Europa de los 27, con una magnitud del 19,2% del PIB.

El nivel de economia sumergida varia en funcién de la naturaleza del sector econémico en el que tengan lugar
esas actividades. En Espafia, por ejemplo, en 2009, el 29,3% del PIB generado por el sector de la construccion
se corresponderia con actividades realizadas al margen de la regulacion.

Cabe indicar que los expertos confirman que existe economia sumergida en el sector, y puntualizan que
principalmente se registra en el subsector de rehabilitacion, por las facilidades que éste da a la no declaracion
de la actividad. La nueva normativa en EE y EERR puede ser una oportunidad para mitigar el problema, siempre
que las primas y subvenciones estén condicionadas a la declaracion de la actividad econémica y del empleo.

2.1.10. Peffiles profesionales involucrados

Aunque han surgido nuevos perfiles profesionales relacionados con el uso de las EERR, en materia de EE, los
expertos no creen que vayan a surgir nuevos perfiles profesionales, sino que sera necesario el reciclaje de

los existentes. Se observa como necesario que todos los trabajadores de una obra, sea de edificacién o de
rehabilitacion, tengan un conocimiento global, para que puedan comprender la importancia de las exigencias
de los cambios en la normativa y las consecuencias que se derivan para el sector de la construccion.

Ultimo dato disponible del porcentaje de economia sumergida por sector econémico.
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Aunque para las empresas el tener profesionales cualificados siempre es positivo, a dia de hoy, y mientras no
haya un mayor desarrollo de la EE, no supone una ventaja competitiva para las empresas; lo sera si se impulsa
la EE y el uso de las EERR en la edificacion. Las empresas lo pondran en su curriculo cuando sea un elemento
competidor porque lo demanda el consumidor.

El analisis efectuado refleja que las ocupaciones que, en general, necesitan mayor actualizacién en esta
materia y que van a necesitar de acciones formativas especificas son:

« Operario para el sellado de juntas

» Montador de carpinteria de aluminio y PVC

« Instalador de instalaciones solares térmicas

« Albanil

« Instalador de sistemas de generacidn de calor mediante el aprovechamiento de energia geotérmica.
« Instalador de sistemas de generacion de calor mediante la combustién de biomasa.

e Fontanero

« Instalador de instalaciones fotovoltaicas

« Instalador autorizado para sistemas de ACS y climatizacién

« Instalador de cubiertas y redes pluviales

2.2. Politicas nacionales y disposiciones existentes en materia energética y Formacion
Profesional

2.2.1. Politicas nacionales en materia energética

La estrategia nacional espanola responde hasta la fecha al principio de sostenibilidad entendida en su triple
dimension de eficiencia econdmica, equidad social y calidad ambiental. En estos momentos, prioriza la
acciones encaminadas a la rehabilitacién de edificios, la mejora de las zonas urbanas y la cohesién territorial,
ya que los edificios existentes son los que mas contribuyen al gasto energético y se prevé que, al menos en los
proximos diez afos, la construccion de nuevos edificios sea mucho menor que en el ciclo econémico anterior.

Dado que el sector de la edificacion se ha orientado en Espafia de forma tradicional a la construccion de
nuevos edificios, sobre todo en lo relacionado con el ambito residencial, las estrategias destinadas a la
rehabilitacion de edificios tienen de momento un desarrollo normativo menor que aquellas relativas a obra
nueva. Dichas estrategias son:

» Mejora de las prestaciones energéticas del parque edificado

« Establecimiento de unas prestaciones energéticas minimas en los edificios nuevos y de los que
sufran reformas de cierta entidad y su evidencia mediante etiquetas de eficiencia energética

» Mejora del tejido urbano existente con el fin de mejorar la calidad ambiental y reducir el consumo
energético y emisiones de C02

En esta linea, el plan de Acciéon de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, aprobado el 29 de julio 2011

en cumplimiento de la directiva 2006/32/CE de eficiencia energética, supone un plan de inversiones en el
sector para la mejora de la eficiencia energética de la envolvente edificatoria, las instalaciones térmicas y de
iluminacion del parque edificatorio existente, asi como la construccién y rehabilitacion integral de 8,2 millones
de m2 al afio con alta calificacion energética, creando un mercado exclusivo para la construccién de edificios
de consumo de energia casi nulo.
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2.2.2. Disposiciones legales en materia de eficiencia energética y energias renovables aplicadas
a la edificacion
Cdédigo Técnico de la edificacion

El Codigo Técnico de la Edificacion (CTE) es el marco normativo que establece las exigencias que deben cumplir
los edificios en relacién con los requisitos basicos de seguridad y habitabilidad establecidos en la Ley 38/1999
de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion (LOE). Cuenta con una serie de Exigencias Basicas de
calidad que deben cumplir los edificios:

« Exigencia basica HE 1: Limitacién de demanda energética

« Exigencia basica HE 2: Rendimiento de las instalaciones térmicas

« Exigencia basica HE 3: Eficiencia energética de las instalaciones de iluminacién
» Exigencia basica HE 4: Contribucién solar minima de agua caliente sanitaria

« Exigencia basica HE 5: Contribucion fotovoltaica minima de energia eléctrica

Reglamento de Instalaciones Térmicas de Edificios (RITE)

El Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE), establece las condiciones que deben cumplir
las instalaciones destinadas a atender la demanda de bienestar térmico e higiene a través de las instalaciones
de calefaccién, climatizacion y agua caliente sanitaria; para conseguir un uso racional de la energfa.

Certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccién

La certificacion de eficiencia energética de edificios es una exigencia derivada de la Directiva 2002/91/CE,
traspuesta al ordenamiento juridico espaiol a través del Real Decreto 47/2007, por el que se aprueba el
Procedimiento basico para la certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccion.

Certificacion de eficiencia energética de edificios existentes

Con fecha 2 de febrero de 2012 ha sido sometido a tramite de audiencia y posterior aprobaciéon el Proyecto de
Real Decreto por el que se aprueba el procedimiento basico para la Certificacién de eficiencia energética de
edificios existentes.

Aligual que con los edificios de nueva construccion el objetivo Gltimo de este decreto es que todos los
edificios existentes dispongan de un Certificado de eficiencia energética que proporcione informacion objetiva
a compradores y usuarios en general.

Proyecto de Ley de Eficiencia Energética y Energias Renovables

Este proyecto de Ley pretende proporcionar certeza a los inversores privados, alentar el desarrollo continuo
de tecnologias destinadas al aprovechamiento de las energias renovables y crear un mercado para empresas
relacionadas con la eficiencia energética.

Se busca cumplir con el objetivo de llegar al 20% del consumo de energia de origen renovable en el 2020
impulsando su implantacion, mejorando la eficacia energética y aumentando el consumo de biocarburantes.
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2.2.3. Politicas nacionales materia de Formacion profesional
Politica nacional en relacién con los empleos y competencias profesionales verdes y la sostenibilidad

Segln el PNUMA? , los empleos verdes son aquéllos que reducen el impacto ambiental de empresas y sectores
econémicos hasta alcanzar niveles sostenibles. Son empleos que ayudan a reducir el consumo de energia,
materias primas y agua mediante estrategias de eficiencia, a descarbonizar la economia y a reducir las
emisiones de gases efecto invernadero, a disminuir o evitar por completo todas las formas de desechos y de
contaminacién, y a proteger y restablecer los ecosistemas y la biodiversidad.

En este sentido, el Gobierno de Espana ya ha tomado la iniciativa para profundizar en la transformacién del
modelo productivo mediante la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (LES) y la Estrategia
para una Economia Sostenible, que conforma un marco estratégico del sistema productivo mas amplio a
medio plazo, abordando muchos de los cambios que son necesarios para incentivar y acelerar el desarrollo
de una economia mas competitiva, mas productiva y mas innovadora. Este marco estratégico, contando con
la participacion del conjunto de la sociedad, contempla cambios estructurales, que segln algunos informes,
podran generar hasta 2.775.000 empleos verdes hasta 2020.

Sobre esta base, la LES sienta las bases para un nuevo modelo energético basado en la seguridad de
suministro, la eficiencia econémica y el respeto al medio ambiente. Asi, se incorpora al ordenamiento juridico
en materia de emisiones, ahorro, eficiencia energética y energias renovables objetivos acordes con los
compromisos de la Union Europea para 2020: conseguir un 20% de ahorro energético, reducir en un 20% las
emisiones de CO2 y que la energia procedente de fuentes renovables sea el 20%.

La LES da una importancia vital a la Formacion Profesional y a la Educacién, dedicando exclusivamente el
Capitulo VII a este asunto, apuntandose importantes reformas en el sistema de formacién profesional. Los
aspectos de caracter organico de esta reforma se llevan a cabo a través de la Ley Organica 4/2011, de 11 de
marzo, complementaria de la LES y el Real Decreto 1147/2011. El objetivo es facilitar la adecuacion de la
oferta formativa a las demandas del sistema productivo, ampliar la oferta de formacion profesional, avanzar en
la integracion de la formacion profesional en el conjunto del sistema educativo y reforzar la cooperacion de las
administraciones educativas.

En concreto, las iniciativas que se aprueban mediante la Ley Organica complementaria permiten agilizar

la actualizacion del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y de los modulos de los titulos de
formacion profesional y de los certificados de profesionalidad e introducen la posibilidad de crear cursos de
especializacion y una plataforma de educacion a distancia para todo el Estado. Por otra parte, se adoptan los
cambios normativos necesarios para fomentar la movilidad entre la formacién profesional y el bachillerato, asi
como entre la formacion profesional y la universidad.

Por Gltimo, a través de esta Ley, se fomenta una oferta integrada de formacion profesional, asi como la
participacion de los interlocutores sociales y una mayor colaboracién con las empresas privadas.

Por otro lado, cabe destacar el programa nacional de REFORMAS 2012 del reino de Espaiia, que tiene,
entre otros objetivos, el de flexibilizar el mercado laboral, contribuyendo a aumentar la competitividad, el
crecimiento y el empleo mediante una formacion profesional mas eficaz y eficiente, plantedndose entre
otras medidas la formacion profesional dual, el fomento de la orientacion e intermediacion laboral, etc,,
actualizacion del los titulos de FP y el fomento del acceso a la formacién mediante nuevas tecnologias.

2.2.4. Disposiciones legales en materia de Formacién profesional

Subsistema de formacion profesional inicial

En el Titulo Il de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional
(BOE del 20 de junio de 2002), se articulan diversos aspectos de la Formacién Profesional aunque quizas el
mas importante es el articulo 10, en el que se explicita que tanto los titulos educativos como los certificados
de profesionalidad, constituiran las ofertas de formacién profesional referidas al Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

2 Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

-21-



a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Sobre esta base la Formacion Profesional Reglada queda regulada en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
educacion (BOE del 4 de mayo de 2006) en el capitulo V, articulos 39 a 44, en los que se describe los principios
generales, los objetivos, las condiciones de acceso, contenido y organizacion de la oferta, la evaluacion y los
titulos y convalidaciones.

Posteriormente, el Real Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre, comienza la ordenacién general de la
formacion profesional en el sistema educativo, comenzando un proceso de flexibilizacion del la FP inicial,
propuesto en la LOE (2006).

Por otra parte, en el aflo 2007 aparece el Real Decreto 395/2007 de especial importancia, ya que regula la
actualmente conocida como Formacion Profesional para el Empleo (BOE de 11 de abril). Los cambios aqui
aparecidos son notables, quedando constituidas cuatro iniciativas de formacion: la formaciéon de demanda; la
formacion de oferta; la formacion en alternancia con el empleo; las acciones de apoyo y acompainiamiento a la
formacion.

Un afo después, en el 2008, se promulga el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero (BOE 31 de enero) por el que
se regulan los certificados de profesionalidad y, ya en el 2009, el Real Decreto 1224/2009 (BOE 25 de agosto)
de 17 de julio, que articula el procedimiento de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas
por experiencia laboral.

Finalmente, la Ley organica 4/2011, de 11 de marzo, (BOE 12 de marzo) complementaria de la Ley 2/2011

de Economia Sostenible (LES), modifica las Leyes Organicas 5/2002 y 2/2006, con el fin de mejorar la
adaptabilidad de la formacion profesional a las necesidades del mercado de trabajo. Para su desarrollo, se
publica el Real Decreto 1147/2011 de 29 de julio, por el que se establece la ordenacién general de la formacién
profesional del sistema educativo, reforma de largo alcance que introduce novedades muy importantes entre
las que destacan:

« Integracion en la ordenacion de la FP los médulos profesionales de los PCPI
« Cursos de especializacion de los ciclos formativos
e Ampliacién de las posibilidades de acceso a los ciclos de grado medio y superior

« Flexibilizacion de la oferta formativa para garantizar una mejora adaptacion a las demandas del
entorno socioeconémico

Desafortunadamente y debido a la crisis econémica, la ejecucion de este Real Decreto queda seriamente
limitada por la aparicion del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion
del gasto publico en el ambito educativo.

Subsistema de formacion profesional para el empleo

El Subsistema de Formacion para el Empleo nace como resultado de la unificacion de la legislacion sobre la
formacion ocupacional y la continua, la ley de las Cualificaciones y la Formacion profesional, alineadas con la
Estrategia de Lisboa 2010 de la UE.

En el &mbito de la Union Europea se considera el aprendizaje permanente como “una estrategia de empleo
dentro de una economia basada en el conocimiento.”

Este subsistema de formacion profesional queda articulado en el Real Decreto 395/2007 que lo define como
“el conjunto de instrumentos y acciones que tienen por objeto impulsar y extender entre las empresasy

los trabajadores ocupados y desempleados una formacién que responda a sus necesidades y contribuya al
desarrollo de una economia basada en el conocimiento”
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Figura 15. Iniciativas en formacion para el empleo
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El Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales y Formacion Profesional (SNCFP)

El SNCFP es un conjunto de instrumentos y acciones necesarios para promover y desarrollar la integracion de
las ofertas de la formacion profesional, mediante el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP).
Asimismo, busca promover y desarrollar la evaluacién y acreditacion de las correspondientes competencias
profesionales, de forma que se favorezca el desarrollo profesional y social de las personas y se cubran las
necesidades del sistema productivo.

El SNCFP estad compuesto de:

Procedimiento
de evaluacion,
acreditacioén y
registro

Sistema de
orientacion y
formacion

Figura 16. Instrumentos y acciones del SNCFP
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Procedimiento de reconocimiento, evaluacién, acreditacién y registro de cualificaciones profesionales

Es un conjunto de actuaciones dirigidas a reconocer, evaluar y acreditar las competencias profesionales
adquiridas mediante la experiencia laboral o de vias no formales de formacion.

Esta evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales se desarrolla siguiendo criterios con el
objetivo de garantizar la fiabilidad, objetividad y rigor técnico de la evaluacién. El Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales sirve de referencia objetiva en este procedimiento.

El Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP)

El CNCP es el instrumento del SNCFP que ordena las cualificaciones profesionales susceptibles de
reconocimiento y acreditacién, identificadas en el sistema productivo en funcién de las competencias
apropiadas para el ejercicio profesional.

Comprende las cualificaciones profesionales mas significativas del sistema productivo espafiol, organizadas
en familias profesionales y niveles. Constituye la base para elaborar la oferta formativa de los titulos y los
certificados de profesionalidad.

El CNCP incluye el contenido de la formacion profesional asociada a cada cualificacion, de acuerdo con una
estructura de médulos formativos articulados.

El Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL) es el responsable de definir, elaborar y mantener
actualizado el CNCP y el correspondiente Catalogo Modular de Formacion Profesional.
A. El Catdlogo Modular de Formacién Profesional (CMFP)

El CMFP es el conjunto de médulos formativos asociados a las diferentes unidades de competencia de
las cualificaciones profesionales. Proporciona un referente comdn para la integracion de las ofertas de
formacion profesional que permita la capitalizacion y el fomento del aprendizaje a lo largo de la vida.

B. Familias Profesionales y Niveles de Cualificacién

El SNCFP considera 26 familias profesionales y 5 niveles diferenciados de cualificacion:

C. Cualificaciones Profesionales del CNCP

En la actualidad existen 664 cualificaciones aprobadas en Consejo de Ministros y publicadas en el
Boletin Oficial del Estado del Reino de Espana.

Sistema de orientacion y formacion

La colaboracién entre expertos formativos y tecnolégicos de las distintas familias profesionales garantiza una
vision coordinada de la situacion del mundo formativo y laboral. Por tanto, la informacién y orientacion se
caracteriza por estos aspectos:

« Coordinacion entre el ambito formativo y laboral.

« Coordinacién entre profesionales de las administraciones locales, autondmicas, estatales y europeas.
» Transparencia de las competencias profesionales.

« Transparencia del mundo laboral.

e Interaccién a través de foros de las distintas familias profesionales.

« Trabajo en red con los observatorios de las Comunidades Auténomas.

e Informacioén estructurada y contrastada.
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Calidad y evaluacion del sistema

La Ley 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, dedica su titulo IV a la
calidad y evaluacion del sistema. La evaluacion del SNCFP tendra la finalidad basica de garantizar la eficacia de
sus acciones y su adecuacion a las necesidades del mercado de trabajo.

Su establecimiento y la coordinacién de los procesos de evaluacién corresponden al Gobierno, previa consulta
al Consejo General de Formacion Profesional, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las Comunidades
Auténomas.

La Union Europea esta desarrollando numerosas iniciativas en materia de calidad de la formacién profesional.
Entre ellas, cabe destacar:

« El Marco Comun de Aseguramiento de la Calidad para la Formacién Profesional en Europa (Common
Quality Assurance Framework CQAF- for VET in Europe)

 Red Europea de Aseguramiento de la Calidad en la Formacién Profesional (European Network on
Quality Assurance in VET)

El Marco Espanol de Cualificaciones (MECU) y el European Qualifications Framework (EQF)

European Qualification Framework (EQF)

El Marco Europeo de Cualificaciones para el Aprendizaje a lo Largo de la Vida (EQF) es un marco comun
europeo de referencia que permite a los paises europeos comparar sus cualificaciones. Partiendo de un marco
comun de referencia, mejoraran la transparencia, la posibilidad de comparacion y la transferibilidad de las
cualificaciones de los ciudadanos expedidas con arreglo a las practicas de los diversos Estados miembros.

« Apoya una mejor adecuacion entre las necesidades del mercado de trabajo y la educaciény
formacion.

« Facilita la validacion del aprendizaje adquirido por vias distintas de las ensefianzas oficiales.

« Facilita la transferencia y uso de cualificaciones entre distintos paises y sistemas de educacion y
formacion.

El EQF permite relacionar las cualificaciones de los distintos paises en torno a una referencia comin a escala
europea. En la practica, funcionard como un dispositivo de traduccién de las cualificaciones. Esto ayudara a la
movilidad de los estudiantes y los trabajadores.

El EQF utiliza 8 niveles de referencia basados en los resultados del aprendizaje, en lo que una persona
realmente sabe y es capaz de hacer (conocimientos, destrezas y competencias), independientemente del modo
en que ha adquirido esas capacidades.

Marco Espanol de Cualificaciones (MECU)

El instrumento que va a permitir comparar las cualificaciones reconocidas en Espafia con las del resto de
Europa mediante el Marco Europeo de Cualificaciones (EQF), es el Marco Espanol de Cualificaciones (MECU)
para el aprendizaje a lo largo de la vida.

Con el MECU, los estudiantes, los trabajadores, los empleadores, las entidades que imparten formaciény, en
general, toda la ciudadania, podran entender mejor el sistema nacional de cualificaciones.

Por tanto, el MECU basicamente es una estructura de organizacién de los niveles de aprendizaje, desde los
aprendizajes mas basicos a los de mayor complejidad.

Otras politicas de formacion y acreditacion propias del sector de la edificacién. La Tarjeta Profesional
de la Construccion (TPC)
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La Tarjeta Profesional de la Construccién (TPC) es el documento que constituye una forma de acreditar, entre
otros datos, la formacién especifica recibida por el trabajador en materia de prevencion de riesgos laborales,
asi como la categoria profesional y los periodos de ocupacién en las distintas empresas en las que vaya
ejerciendo su actividad.

La Fundacion Laboral de la Construccion es la entidad encargada de implantar, desarrollar y divulgar la TPC,
como consecuencia de lo previsto en la Ley 32/2006, reguladora de la subcontratacion en el sector de la
construccion y de lo dispuesto en el V Convenio General del Sector de la Construccion (2012-2016).

TPC

Tarjeta Profesional

Para actualizar tus datos e informarte de las ventajas de la TPC llama al
teléfono gratuito 900 11 21 21 o entra en www.trabajoenconstruccion.com

de la Construccion
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Figura 17. Instrumentos y acciones del SNCFP

2.3. Datos cuantitativos
2.3.1. Numero actual de trabajadores en el sector de la construccién *

El decrecimiento en la poblacién ocupada ha sido generalizado en todos los sectores productivos, pero el
descenso mas intenso se ha registrado en el sector de la construcciéon, donde la ocupacién ha descendido
el 43,9% entre 2008 y 2011, pasando de 2.549.500 a 1.430.200 personas. El ano 2012 ha sido asimismo
especialmente danino para la ocupacion del sector, ya que el Gltimo dato disponible, 11l trimestre del 2012,
registra una ocupaciéon de 1.136.800 ocupados.

Rama de actividad 2012TIII

F Construccién 1.136.800
41 Construccion de edificios 431.400
42 Ingenieria civil 113.100
43 Actividades de construccién especializada 592.000

Figura 18. Distribucion de ocupados por rama de actividad en el sector de la construccion. Fuente INE

La estructura ocupacional en el sector de la construccién, en comparacion con el conjunto de la economia
espafiola, se caracteriza por una mayor importancia de los trabajadores cualificados “ . Los trabajadores
cualificados representan el 60% de los ocupados en la construccién, frente al 12,4% en el total de ocupados.

Por otro lado, el sector representa una proporcién muy baja de ocupaciones de niveles superiores, tales como
técnicos y directivos, 8,6% entre los ocupados de la construccion, y 21% entre el total de ocupados. También es
importante destacar, la escasa proporcion de empleados de tipo administrativo. Por lo tanto se puede concluir
que la estructura ocupacional del sector de la construccion se caracteriza por presentar pocos empleados en
ocupaciones de nivel superior y una proporcién muy alta de trabajadores cualificados.

3 No existen datos desagregados de ocupados en el sector de la edificacion por oficios

Se consideraria trabajador cualificado a aquel que puede realizar su labor de forma auténoma y responsable, independientemente de si
tienen o no acreditada esta cualificacion de forma oficial

-26 -



a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

70%
60,5%
60%
50%
40%
30%
21,7%
20%
10%
0
Direccion de las Técnicos y Técnicosy Empleados T. de servicios de Trabajadores Operadores de Trabajadores no
empresas y de la profesionales profesionales de de tipo restauracion, cualificados instalaciones y cualificados
Admon. Piblica cientificos e apoyo administrativo personales, maquinaria
intelectuales protecciony
comercio
M Construccién M Total

Figura 19. Estructura de la ocupacion en el sector de la construccion y el total del empleo en Espana. 2011. Fuente: INE: Explotacion de
Microdatos del IIT de EPA 2011

La estructura formativa se encuentra muy relacionada con la estructura ocupacional, ya que al estar compuesta
principalmente por ocupaciones de trabajadores cualificados el nivel de formacién es inferior al conjunto del
empleo en Espafa.

El 56,5% de los ocupados del sector de la construccion tienen un nivel educativo de primera etapa de
Educaciéon Secundaria o inferior, cifra que contrasta con un colectivo bastante mas reducido (38,5%) entre
los ocupados de todos los sectores econémicos. Mas concretamente, el 38,9% de los trabajadores del
sector ha alcanzado la primera etapa del nivel de educacién secundaria y de formacion e insercién laboral
correspondiente, el 14,6% tiene como maximo nivel de estudios, la educaciéon primaria, mientras que un 3%
de los ocupados no tienen ninguna formacién completada. Por otro lado, en el sector de la construccién el
nivel de educacion superior contiene al 9,7%de los trabajadores, mientras que en el conjunto de sectores
econémicos alcanza el 26,9%.
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Figura 20. Estructura del nivel de formacion de los trabajadores ocupados en el sector de la construccion y el total del empleo en Espaia.
2011. Fuente: INE: Explotacion de Microdatos del IIT de EPA 2011
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2.3.2. Consumo actual de energia en el pais y en el sector de la edificacion

Este apartado ha sido elaborado casi en su integridad a partir del estudio elaborado por el Instituto de Ahorro
y Diversificacion de la energia (IDAE) denominado Proyecto SECH-SPAHOUSEC. Analisis del consumo energético
del sector residencial en Espafa.

El consumo energético en el sector residencial

El sector residencial es un sector clave en el contexto energético actual, debido a la importancia que tiene su
necesidad energética, que en Espana, y en términos de energia final, significan el 17% del consumo final total y
el 25% de la demanda de energia eléctrica.

Segln los datos del informe del Analisis del consumo energético del sector residencial en Espana elaborado
en el proyecto SECH-SPAHOUSEC, el consumo medio de un hogar espariol es de 10.521 kWh al afio (0,038

T)), siendo predominante, en términos de energia final, el consumo de combustibles: 1,8 veces superior al
consumo eléctrico. El 62% del consumo eléctrico obedece al equipamiento de electrodomésticos, y en menor
medida a la iluminacién, cocina y los servicios de calefaccién y agua caliente.

Consumo final (T)°)

Combustible

Calefaccion 15.907 272.667 288.574
Agua caliente sanitaria 16.129 100.114 116.243
Cocina 20.063 25.588 45,651
Refrigeracion 5.042 107 5.148

lluminacién 25.366 25.366
Electrodomésticos 133.470 133.470

Consumo Total 215.978 398.475 614.453

Figura 21. Desagregacion seglin Consumo Térmico y Eléctrico. Fuente: IDAE

Si se tienen en cuenta el conjunto de servicios y equipamiento disponible en los hogares espanoles, el servicio
de la calefaccion es el mayor demandante de energia, con cerca de la mitad de todo el consumo del sector
residencial (47%).

Distribucién de las viviendas por zonas Clima atlantico
climaticas y consumo asociado a cada
zona

En lo que respecta a la distribucion
de las viviendas en las distintas zonas ) ) jats,
climaticas, existe una mayor concentracion Clima continental 72 4=
de la poblacion en las zonas de clima
mediterraneo y la poblacién es menos
densa en el clima continental, a excepcion

de Madrid y algunas areas aisladas del

noreste de la peninsula, y algo mas densa §§

en la zona de clima atlantico. 7 : , 0100
o~ -r 100-200
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Figura 22: Distribucion de la poblacion en Espana en el ano 2001 y tipos de clima. (Fuente: elaboracion propia a partir de datos del
Instituto Nacional de Estadistica y del IDAE).
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En valores totales, segin los datos del Proyecto SECH-SPAHOUSEC, casi la mitad de las viviendas se ubican
en zonas de clima mediterraneo, aunque es también en dicha zona donde existe un mayor porcentaje

de viviendas vacias segln el Censo de poblacion y vivienda 2001 elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica.

Le siguen en nimero las viviendas ubicadas en la zona continental, aunque es en esta zona donde existe un
mayor porcentaje de viviendas secundarias o de uso discontinuo (fines de semana y vacaciones), segln el
Censo de poblacion y vivienda 2001 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

Cabe destacar que el consumo total de las viviendas ubicadas en la zona mediterrdnea es, aproximadamente,
igual al consumo total de las ubicadas en la zona de clima continental. Esto es debido a que, aunque el

clima es mucho mas templado en el mediterraneo, la fuente energética dominante en las viviendas en bloque
de esta zona es la electricidad, como consecuencia de que buena parte de las demandas energéticas de
climatizacién son realizadas con equipamientos eléctricos.

Consumo total

. Ly Consumo medio de Namero total de .
Zona Climatica . . . . aproximado de las
las viviendas viviendas . .
viviendas
Atlantico Norte 0,799 tep 2.253.421 1.800.483,379 tep
Continental 1,087 tep 5.782.834 6.285.940,558 tep
Mediterraneo 0,719 tep 9.163.375 6.588.466,625 tep

Figura 23. Consumo del total de las viviendas seglin zona climatica. Fuente: IDAE

Por otro lado, en siguiente grafico se puede ver como el consumo del total de las viviendas situadas en el
Atlantico Norte es significativamente menor que el de aquellas que estan situadas en las otras dos regiones
climaticas y representa aproximadamente un 12% de la energia consumida por el parque de viviendas espanol.

Mediterraneo 45%

Continental 43%

Atlantico 12%

Figura 24. Porcentaje de consumo del total de las viviendas existentes en cada zona climéatica. Fuente: elaboracion propia a partir de
los datos del Censo de poblacién y vivienda 2001 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y del Proyecto SECH-SPAHOUSEC

elaborado por el IDAE.

La mayor parte del consumo energético de las viviendas espanolas proviene de la calefaccion y la produccion
de agua caliente.

Por Gltimo cabe destacar que aproximadamente el 80% de las viviendas espanolas son viviendas en bloque.
Esto implica, por un lado, que el consumo energético por m2 para su climatizaciéon es moderado y mucho
mas bajo que las unifamiliares en la misma zona climatica, hasta 6 veces menor en la zona mediterranea. Y,
por otro, que la reforma de sus elementos comunes (instalaciones, envolvente térmica, etc.) requiere de un
consenso por parte de los propietarios.
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El tipo de energia empleada en las viviendas

El consumo del sector residencial esta basado en dos terceras partes en combustibles, mayoritariamente
productos petroliferos, gas natural y energias renovables.

Por otro lado, parece que las energias renovables adquieren cada vez mas peso, con una aportacién a la
demanda térmica aproximada a la de los productos petroliferos.

Por Gltimo cabe destacar, que no todas las energias renovables son utilizables directamente por los edificios.
Asi, se ha de excluir, la energia edlica, la energia fotovoltaica, la hidraulica o los biogases que como fuentes
renovables se utilizan para generar electricidad, si bien en casos muy aislados se pueden utilizar con fines
domésticos. Las energias renovables mas utilizadas para edificios se sintetizan basicamente en tres: la
biomasa, la geotermia y la solar térmica.

La energia renovable mas utilizada es la biomasa consistente en la quema directa de lefias y ramas. La lefia
constituye el 98,5% de la energia renovable utilizada en calefacciéon y el 70% de la empleada para la produccién
de agua caliente.

El consumo energético en el sector no residencial

Los datos estadisticos existentes en Espaia en relacion con el sector residencial son amplios y, por el contrario,
los datos de los edificios relativos al sector no residencial son bastante escasos.

En 2010 en los edificios residenciales consumieron un 17,5% de la energia final consumida a nivel nacional y
los edificios de servicios solo consumieron el 8,6% del total.

Ademas, mientras que en los edificios residenciales el consumo térmico relativo a agua caliente y, sobre todo,
calefaccion, es mas del doble del consumo eléctrico, en los edificios del sector servicios la calefaccién supone
solo un 31,1% del consumo de energia final, seguida del aire acondicionado (26,2%), la iluminacion (22%), el
equipamiento (17,3%) y el agua caliente (3,3%).

No obstante, el potencial de ahorro energético de los edificios residenciales (el 27%) es similar al de los
destinados al sector terciario (un 30%) segin la Comisién Europea. (Fuente: Comision Europea. Potenciales de
ahorro energético estimados por sectores. EU-25 baseline Scenario and Wuppertal Institute. 2005)

Asimismo, no se han encontrado datos referentes a las energias renovables instaladas en los edificios. Sin
embargo si existen datos sobre la potencia instalada para la generacion de la energia eléctrica.

Energia renovable Total nacional

Hidraulica 2.036
Edlica 20.881
Solar fotovoltaica 4.099
Solar termoeléctrica 949

Térmica renovable 1.142

Figura 25. Potencia instalada a 31 de diciembre de 2011 relativa a energias renovables. Fuente: Red Eléctrica espanola

Si se compara la intensidad energética en el sector Doméstico espafiol con el de otros paises de la Union
Europea, se observa que la intensidad energética en Espafia (0,92 tep/vivienda) esta en torno al 40% por
debajo de la media europea (1,53 tep/vivienda), tomando como referencia datos de 2008. (Fuente: Ministerio
de Industria Comercio y Turismo, IDAE Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020). Esto es
debido, en parte, a la existencia de un clima mas benigno en buena parte del territorio espafol.
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Figura 26. Ministerio de Industria Comercio y Turismo, IDAE Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020

La intensidad eléctrica del sector residencial sigue tendencia ascendente, si bien por debajo de la media
europea, hasta alcanzar una convergencia con la media europea a inicios de la pasada década. Desde
entonces, ambos indicadores, el nacional y el europeo han evolucionado en paralelo, registrando ambos una
cierta estabilizacion con tendencia a la baja que, en el caso nacional, se manifiesta claramente a partir del
ano 2005, evolucionando por debajo de la media europea a una distancia del orden del 20%, que continta
en la actualidad reforzada por el efecto de la crisis por la que atraviesa Espaiia, que repercute en una menor
actividad econémica

Una valoracion de la intensidad eléctrica del sector servicios lleva a unas conclusiones diferentes de las
alcanzadas para el sector residencial, observandose una inversion de la situacion antes sefalada. En este caso,
el indicador nacional evoluciona por encima de la media europea y de los paises vecinos. Asi, segiin datos
disponibles al 2008, el indicador nacional (148,5 kWh/€00) supera la media europea (112,39 kWh/€00) en un
32%. (Fuente: Ministerio de Industria Comercio y Turismo, IDAE Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética
2011-2020).
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Figura 27. Ministerio de Industria Comercio y Turismo, IDAE Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020
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2.3.3. Los objetivos energéticos del pais para el 2020 + contribucién esperada
del sector de la edificacion

A. Los objetivos energéticos del pais para el 2020
Objetivo: 20% del consumo de energia provendra de energias renovables en 2020.

La aportacion de las energias renovables al consumo final bruto de energia en Espana se estima para el

ano 2020 en un 22,7%, casi tres puntos superior al objetivo obligatorio fijado por la Unién Europea para sus
estados miembros, mientras que la aportacion de las renovables a la produccién de energia eléctrica alcanzara
el 42,3%, con lo que Espaia también superara el objetivo fijado por la UE en este ambito (40%). (Fuente: IDAE,
Plan de Renovables 2011-2020)

En una primera estimacion, la aportacién de las energias renovables al consumo final bruto de energia del
22,7%, equivalente a unos excedentes de energia renovable de aproximadamente de 2,7 millones de toneladas
equivalentes de petréleo (tep).

Objetivo: 20% de aumento en la eficiencia energética para 2020.

Espana pretende ahorrar en el capitulo energético 78.687 millones de euros en esta década siendo el objetivo
el reducir nuestro consumo energético final un 2% cada ano. La aplicacién de las medidas contempladas en el
Plan movilizara unas inversiones por valor de 45.985 millones de euros que contribuiran significativamente a
la creacién de empleo.

En 2020 Espafa estima alcanzar un ahorro de energia primaria de 25,2 millones de toneladas equivalentes de
petréleo (25.200 Ktep) en total respecto a 2007.

El consumo de energia primaria en Espana se situé en 2007 en 146.615 ktep, por lo tanto el ahorro total de
energia primaria estimado para el ano 2020, respecto a los valores de 2007, es del 17,1%.

El objetivo de eficiencia energética tal como se present6 en el afio 2007 se refiere al ahorro de energia primaria
absolutos de 368 Mtep en contra del consumo proyectado de 1842 Mtep en el ano 2020, lo que lleva a un
objetivo de la UE el consumo de energia de 1474 Mtep. Las proyecciones actuales muestran que el ahorro de
energia de s6lo 206,9 Mtep podria lograrse en 2020.
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Figura 28. Ahorro de energia primaria estimado para el 2020 por pais

Objetivo: 20% de reduccion de las emisiones de CO2 para 2020

Espana pretende evitar la emision de 400 millones de toneladas de CO2
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Las medidas que se proponen para el cumplimiento de este objetivo son:

- Diversificacion de las fuentes de suministro de energia, el desarrollo de las infraestructuras, la
transparencia y competencia de los mercados energéticos, la creciente participacion de las energias
renovables y los programas de ahorro y eficiencia energética.

- Cumplimiento de los compromisos de Espana a nivel de la UE, de acuerdo con la Directiva de Energias
Renovables y la Decisién de reparto del esfuerzo entre Estados miembros. Objetivo nacional minimo
de participacién de las energias renovables en el consumo de energia final bruto del 20% en 2020. La
participacion de las energias renovables en todos los tipos de transporte en 2020 sera como minimo
equivalente al 10% del consumo final de energia del sector transporte.

- Objetivo general de reduccién de la demanda de energia primaria, sobre el escenario tendencial en
ausencia de politicas activas de ahorro y eficiencia energética, coherente con el objetivo establecido
para la Unién Europea del 20% en 2020 y con los objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero asumidos por Espafa. Estos objetivos seran compatibles con los fijados por la
politica energética espafiola de lograr una mejora de intensidad energética final del 2% medio anual en
el periodo 2010-2020.

B. Contribucién esperada del sector de la edificacién

Los objetivos energéticos del pais para el 2020 + contribucién esperada del sector de la edificacion se
establecen en el Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020.

Objetivo reduccion energia en sector edificacion: 11,5%

Sumados la edificacion y el Equipamiento, se persigue una reduccion del 15,6% gracias a medidas relacionadas
con la envolvente térmica; las instalaciones térmicas y de iluminacion; la alta calificacion energética, y el Plan
Renove de electrodomésticos.

Para el periodo 2011-2020, el Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 prevé varias
medidas que tenderan a reducir, tanto la demanda energética en calefaccion y refrigeracion (mejora de la
envolvente térmica de los edificios), como a mejorar el rendimiento energético de las instalaciones mas
consumidoras de energia de climatizacién e iluminacion. En el caso de los edificios nuevos la estrategia se
centrard en la promocion de edificios de alta calificaciéon energética (clases Ay B) y en el desarrollo de un plan
especifico para edificios de consumo de energia casi nulo. Por lo que se refiere al equipamiento doméstico

o comercial se centrarad en la mejora de la eficiencia energética del parque de electrodomésticos y de las
instalaciones de frio comercial.

Debido a las reducidas expectativas de construccion de nueva edificacioén en el periodo 2011-2020 (3,7% de
crecimiento en el periodo 2011-2020) la construccién de edificios de las clases Ay By de edificios de consumo
de energia casi nulo derivadas de la transposicion de las directivas europeas sera muy escasa y su peso en
relacion con el parque construido serd bajo.

En segundo lugar, |a rehabilitacion de edificios, que podria ser otra via para mejorar su calificacion energética
tampoco se prevé que alcance un nimero elevado de actuaciones.

En cuanto al grado de penetracién del equipamiento consumidor de energia, tanto para el sector doméstico
como para el de servicios, se prevé un crecimiento debido a la mayor penetracion de los electrodomésticos y
aparatos electrénicos.

Debido a que se prevé un incremento de la poblacién en el periodo 2011-2020 de 1,1 millones en este periodo,
las proyecciones de consumo nacional al 2020 en términos de energia final apuntan a un crecimiento en el
peso del consumo del sector edificios sobre el consumo de energia final en usos energéticos, pasando del 26%
en el afo 2010 al 28% en 2020.

Asimismo, se prevé una reduccion del 3% en el ratio energético del sector doméstico (tep/m2), debido a que
simultaneamente se reduce el consumo en un 2% y aumenta la superficie construida en hogares en un 1%.
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Por otro lado, se ha considerado una reduccién del 8,5% en el ratio energético del sector servicios (tep/
empleado), debido a que a pesar del aumento previsto en el consumo en un 6%, el nimero de empleados del
sector aumenta en un 20%.

Para conseguir estos ahorros en el Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 se contemplan
las siguientes medidas:

Medida 1: rehabilitacion energética de la envolvente térmica de los edificios existentes

Objetivo: Reducir la demanda energética en calefaccion y refrigeracion de los edificios existentes, mediante
la rehabilitacién energética de la envolvente térmica en su conjunto o en alguno de los elementos que la
componen.

Marco temporal: 2011-2020

Grupo objetivo de la medida: personas fisicas o juridicas de naturaleza publica o privada
(propietarios o titulares de edificios, promotores publicos o privados, comunidades o man-
comunidades de vecinos, empresas municipales de la vivienda, empresas de servicios energéticos
etc.).

Responsabilidad y colaboradores: |os organismos responsables de la ejecucion y seguimiento de
la medida son el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/IDAE y el Ministerio de Fomento, en
colaboracién con las comunidades auténomas.

Actuaciones y planificacion: para ello se deberan realizar actuaciones de reforma o rehabilitacion
de la envolvente térmica de los edificios existentes, afectando a 58,1 millones m2/ano de superficie
construida.

En total se contempla rehabilitar la envolvente de 581 millones de m2 de superficie construida,
para lo que se requerira una inversién en sobrecoste por tecnologia eficiente de 5.594 millones de
euros.

Apoyo a gestionar por el sector pUblico. El apoyo a gestionar por el sector publico estimado para el
impulso y promocion de esta medida, se ha obtenido como un rango de aportacién a un porcentaje
de lainversidn total requerida, ya que el resto de la inversion se realizara sin apoyo como efecto
inducido por el impulso de esta medida en el sector. El apoyo a gestionar por el sector publico total
en el periodo 2011-2020 seria de 1.109,5 millones de euros, 110,95 millones de euros al aho en un
periodo de 10 anos.

Medida 2: mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas de los edificios existentes

Objetivo: Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccién, climatizaciony
produccién de agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

Marco temporal: 2011-2020

Grupo objetivo de la medida: personas fisicas o juridicas de naturaleza publica o privada
(propietarios o titulares de edificios, promotores pUblicos o privados, comunidades o
mancomunidades de vecinos, empresas municipales de la vivienda, empresas de servicios
energéticos, etc.).

Responsabilidad y colaboradores: |10s organismos responsables de la ejecuciéon y seguimiento
de la medida son el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/IDAE en colaboracién con las
comunidades autbnomas.

Actuaciones y planificacion: el desarrollo de esta medida de mejora de la eficiencia energética

de las instalaciones térmicas de los edificios requerira actuaciones sobre 8.200 MW térmicos/afo,
en equipos de produccién de frio/calor, distribucién, regulacion y control y climatizadores. Lo que
supondra para todo el Plan actuar sobre 82.000 MW térmicos, para lo que se requerira una inversion
en sobrecoste por tecnologia eficiente de 7.258 millones de euros.
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Apoyo a gestionar por el sector publico: el apoyo a gestionar por el sector publico estimado para el
impulso y promocién de esta medida, se ha obtenido como un rango de aportacién a un porcentaje
de la inversion total requerida, ya que el resto de la inversion se realizara sin apoyo como efecto
inducido por el impulso de esta medida en el sector. El apoyo a gestionar por el sector publico total
en el periodo 2011-2020 serfa de 283 millones de euros, 28,3 millones de euros al afio en un periodo
de 10 ahos.

Medida 3: mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacion interior en los
edificios existentes

Objetivo: Reducir el consumo de energia de las instalaciones de iluminacién interior existentes.

Marco temporal: 2011-2020

Grupo objetivo de la medida: Personas fisicas o juridicas de naturaleza publica o privada
(propietarios o titulares de edificios, promotores publicos o privados, comunidades o
mancomunidades de vecinos, empresas municipales de la vivienda, empresas de servicios
energéticos etc.).

Responsabilidad y colaboradores: Los organismos responsables de la ejecucion y seguimiento
de la medida son el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/IDAE en colaboracién con las
comunidades autonomas.

Actuaciones y planificacién: La mejora de |a eficiencia energética de las instalaciones de
iluminacion interior supondra actuar sobre 200 millones de m2 de superficie construida en edificios
del sector terciario durante el periodo del Plan, lo que requerira una inversién en sobrecoste por
tecnologia eficiente de 8.763 millones de euros. Ademas de esta actuacién sera necesario sustituir
34 millones de ldmparas incandescentes por tecnologias eficientes en el sector doméstico, proceso
que se debera producir de forma natural, debido a las restricciones a su comercializacion impuestas
por la UE.

Apoyo a gestionar por el sector publico: el apoyo a gestionar por el sector publico estimado para el
impulso y promocion de esta medida, se ha obtenido como un rango de aportacién a un porcentaje
de lainversidn total requerida, ya que el resto de la inversion se realizara sin apoyo como efecto
inducido por el impulso de esta medida en el sector. El apoyo a gestionar por el sector publico total
en el periodo 2011-2020 seria de 192 millones de euros.

Medida 4: construccion de nuevos edificios y rehabilitacion integral de existentes con alta
calificacion energética

Objetivo: reducir el consumo de energia mediante la promocion de edificios de nueva construccion y
rehabilitacion de los existentes, con alta calificacion energética.

Marco temporal: 2011-2020

Grupo objetivo de la medida: personas fisicas o juridicas de naturaleza publica o privada
(promotores publicos o privados, empresas municipales de la vivienda, empresas de servicios
energéticos etc.).

Responsabilidad y colaboradores: |0s organismos responsables de la ejecucién y seguimiento de
la medida son el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/IDAE y el Ministerio de Fomento en
colaboracién con las comunidades auténomas.

Actuaciones y planificacion: se debera promover la construccion y rehabilitacion energética de
edificios por valor de 8,2 millones de m2/afio, es decir, 82 millones de m2 durante el periodo del
Plan, con una inversion en sobrecoste por tecnologia eficiente de 4.868 millones de euros, para
ejecutar las medidas tecnologicas necesarias para pasar de una calificacion energética que cumpla
con los requisitos minimos de eficiencia energética.
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Apoyo a gestionar por el sector publico: el apoyo a gestionar por el sector pUblico estimado para el
impulso y promocién de esta medida, se ha obtenido como un rango de aportacién a un porcentaje
de la inversion total requerida, ya que el resto de la inversion se realizara sin apoyo como efecto
inducido por el impulso de esta medida en el sector. El apoyo a gestionar por el sector publico total
en el periodo 2011-2020 seria de 788 millones de euros.

Medida 5: construccion o rehabilitacién de edificios de consumo de energia casi nulo

Objetivo: promover la construccion de nuevos edificios o rehabilitacidon de los existentes para que sean de
consumo de energia casi nulo.

Marco temporal: 2011-2020

Grupo objetivo de la medida: personas fisicas o juridicas de naturaleza publica o privada
propietarios o titulares de instalaciones de frio comercial, empresas de servicios energéticos, etc.

Responsabilidad y colaboradores: |os organismos responsables de la ejecucién y seguimiento
de la medida son el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/IDAE en colaboracién con las
comunidades autonomas.

Actuaciones y planificacién: para ello se deberan promover actuaciones de mejora de la eficiencia
energética sobre un parque con una potencia instalada de 1 MW eléctrico/afo en frio industrial, es
decir, 10 MWeléctricos durante todo el periodo del Plan, para lo que se requerira una inversion en
sobrecoste por tecnologia eficiente de 20 millones de euros.

Apoyo a gestionar por el sector publico: El apoyo a gestionar por el sector publico estimado para el
impulso y promocion de esta medida, se ha obtenido como un rango de aportacién a un porcentaje
de la inversion total requerida, ya que el resto de la inversion se realizara sin apoyo como efecto
inducido por el impulso de esta medida en el sector. El apoyo a gestionar por el sector publico total
en el periodo 2011-2020 seria de 5 millones de euros.

Medida 6: mejora de la eficiencia energética del parque de electrodomésticos

Objetivo: reducir el consumo de energia a través de la mejora de la eficiencia energética del parque de
electrodomésticos o, de forma mas genérica, del parque de equipos domésticos consumidores de energia.

Marco temporal: 2011-2020

Grupo objetivo de la medida: |as personas fisicas o juridicas de naturaleza pUblica o privada que
sustituyan un electrodoméstico.

Responsabilidad y colaboradores: |os organismos responsables de la ejecucion y seguimiento
de la medida son el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/IDAE en colaboracién con las
comunidades autbnomas.

Actuaciones y planificacion: para ello se deberd sustituir 300.000 electrodomésticos/afo, es decir,
3 millones de electrodomésticos durante el periodo del Plan, con una inversion en sobrecoste por
tecnologia eficiente de 800 millones de euros.

Apoyo a gestionar por el sector piblico: el apoyo a gestionar por el sector plblico estimado para el
impulso y promocion de esta medida, se ha obtenido como un rango de aportacién a un porcentaje
de lainversidn total requerida, ya que el resto de la inversion se realizara sin apoyo como efecto
inducido por el impulso de esta medida en el sector.
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A continuacién se muestra una tabla resumen por medidas del sector edificacién y equipamiento en funcién
de los datos del Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020.

Ahorros . . .
Ahorros Emisiones Inversiones (apoyo +

de energia
final (ktep)

de energia
primaria
(ktep)

Apoyos gestion

evitadas de publica (M€)

€02 (ktCco2)

aportacion privada)
(M€)

1. Rehabilitacion energética de
la envolvente térmica de los 775 775 1319 1329 2921 2943 6657 443,8 1.109,5 3.356,4 2.237,6 5.594,0
edificios existentes

2. Mejora de la eficiencia
energética de las instalaciones
térmicas de los edificios
existentes

908 908 1.546 1.558 3.424 3.449 1698 113,2 283,0 4.354,8 2903,2 7.258,0

3. Mejora de la eficiencia
energética de las instalaciones
de iluminacién interior en los
edificios existentes

674 842 1588 1.986 3.400 4.251 11572 76,8 192,0 52578 3.505,2 8.763,0

4. Construccion de nuevos
edificios y rehabilitacion de
existentes con alta calificacion
energética

224 247 425 473 901 1.002 4728 315,2 788,0 2920,8 19472 L4.868,0

5. Construccion o

rehabilitacion de edificios de 0,4 0,8 0,8 1,5 1,6 3.2 3,0 2,0 5,0 11,4 7,6 19,0
consumo de energia casi nulo

6. Mejora de la eficiencia

energética de las instalaciones [BNX: 16 19 38 4,0 8,1 3,0 2,0 5,0 12,0 8,0 20,0
de frio comercial

7. Mejora de la eficiencia

energética del parque de 92 92 216 216 463 463 3000 2000 500,0 480,0 320,0 800,0
electrodomésticos

TOt?I Ed',f lcaciony 2.674 | 2.866 | 5.097 | 5567 | 11.115 | 12119 [ 1.730 | 1.153 | 2.883 | 16.393 | 10.929 | 27.322
equipamiento

Energia demandada . o

edificios 2011 Final= 25.901 Primaria= 35.846 ()]

Energia que demandaran
los edificios en 2020

% de ahorro en 2020
respecto a 2011

Inversion total anual en rehabilitacion de envolvente = 559.400.000

Objetivo anual de plan de accion de ahorro y eficiencia energética
2011-2020 (PAEE)

Inversion total anual en rehabilitacion de la envolvente de
edificios (apoyo publico + aportacion privada)

Final= 23.035 Primaria= 30.279 (ktep)

Final= 11,1 Primaria= 15,5 %

58.100.000 m2/afo

Figura 29. Tabla resumen por medidas del sector edificacién y equipamiento. Fuente Plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020

9,63

-37-



National Roadmap
BUILD UP SKILLS
- "Construye 2020"

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

La realizacién de actuaciones de rehabilitacion de la envolvente térmica de los edificios existentes a razon de
58.100.000 m2/afo de superficie construida supondria, si se reformasen solo viviendas y se considera que el
tamafo medio de la vivienda en Espafia es de aproximadamente 100 m2 construidos, de 76 a los 90 m2 de

superficie atil segtn el INE, la reforma de unas 581.000 viviendas por afo.

Por otro lado, la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas con actuaciones sobre 8.200
MW térmicos al ano supone reformar de 328.000 a 273.333 viviendas si se considera que la potencia tipica
instalada en viviendas es de 0,025 a 0,030 MW. Por lo tanto, de las 581.000 viviendas a renovar al afilo que se
citaron en el parrafo anterior, de 328.000 a 273.333 necesitarian una renovacion integral que incluyese la
envolvente y las instalaciones térmicas.

Esto supone, a primera vista, una reactivacion de la actividad edificatoria en el contexto de la rehabilitacion y
reemplazo de las instalaciones térmicas existentes.

Dado que las cantidades que aparecen en el de plan de accién de ahorro y eficiencia energética 2011-2020
(PAEE) son excesivamente bajas (por ejemplo, se obtienen 9,63 euros/m2 para la rehabilitacién energética de
la envolvente térmica de los edificios existentes), en este apartado se calculan los precios de mercado para

la rehabilitacion energética de los metros a rehabilitar segiin la medida 1 de rehabilitacion de la envolvente,
es decir 581 millones de m2 de superficie construida, pero aplicando las reformas que serian necesarias para
cumplir de las medidas 1, 2, 4y 5.

De este modo, se estima la inversion total en edificacién y, gracias a dicha inversién, los trabajadores que el
sector precisaria y el nGmero de éstos que hay que formar para alcanzar las metas energéticas en el 2020.

C. Inversién asociada a la rehabilitacién del parque edificado.

El primer interrogante que surge segln los datos del Plan de accion de ahorro y eficiencia energética 2011-
2020 es que inversién es necesaria para 58.100.000 m2/ano de superficie construida.

Si se toma como dato de partida que es preciso reformar 58,1 millones m? anuales y se estima que este
tipo de reformas podria costar de media de 387 a 675 euros/m?; se obtiene que es necesario destinar
aproximadamente de 22.485 a 39.217 millones de euros por ano para acometer dichas intervenciones.

€/m? construido

Escenario bajo .
Escenario alto

Coste para un cumplimiento
holgado del CTE.

Coste minimo necesario para el
cumplimiento del CTE.

Aislamiento exterior 95 110 Figura 30. Estimacion de
Elementos opacos Trasdosado Interior 20 25 los costes aproximados
, de la rehabilitacion
Relleno de camaras 25 30 energética en funcion
Invertida 70 85 de distintas soluciones
Cubiertas constructivas. Fuente
Trasdosado; falso techo 35 40 i
Plan de accién de ahorro
Huecos 252 360 y eficiencia energéticay
Instalacion Instalacion individual 100 120 elaboracién propia

calefaccién y ACS’ Instalacion colectiva 75 90

Genérico (total) 387 675

Esto supone destinar una inversién comprendida entre el 8,5 al 14,8 % del PIB a rehabilitacion de edificios
y sustitucion de instalaciones por afio. El PIB Espanol en el tercer trimestres de 2012 ha sido de 263.342
Millones €.

6 . o . s . .
En este caso se ha estimado que solo es preciso intervenir en el 70% de los huecos del edificio, ya que el otro 40 ha sido previamente
sustituido por los vecinos que, o bien ha aprovechado los planes renove de las CCAA, o han colocado dobles ventanas.

7 e considera una instalacién eficiente con aporte de energias renovables u otra tecnologia de eficacia similar.
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Si consideramos que con el escenario bajo, el que minimo para cumplir el Cédigo Técnico de la Edificacion, es
suficiente para alcanzar los objetivos energéticos de 2020, esta inversion es igual o superior a la inversion en
vivienda que, segin el Banco de Espafia, se mantuvo en Espafa durante el aino 2003, como se puede ver en el
siguiente grafico.

% of GDP
16 — Irlanda — Estados Unidos
—— Espaia —— Reino Unido
14 ,\
// \ Figura 31. Inversion en vivienda por paises
12 / expresada en % del PIB. Fuente: Banco de
\ Espana. The residential investment adjustment
10 \ in Spain: the current situation. Boletin
/ L~ Econémico, diciembre 2010
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Las reformas acometidas en funcién de este escenario bajo deberian ser ampliables o compatibles con

otras reformas que deberan llevarse a cabo a partir de 2020 para cumplir los objetivos sustantivamente mas
ambiciosos de 2050. Ya que, si bien las instalaciones de los edificios se quedan obsoletas y se renuevan cada
menos tiempo, otro tipo de obras y mejoras que afecten mas a la construccién del edifico, como por ejemplo
la sustitucién de ventanas o la incorporacion de aislamientos, deberian realizarse cuando se degraden o
disminuyan significativamente las prestaciones de dichos elementos, es decir, al cabo de varias décadas.




= BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

2.3.4. Cantidad de trabajadores de la edificacién a ser formados en cada sub-sector/profesion
para cada nivel de competencia para alcanzar las metas energéticas en el 2020

Tal y como se ha sefialado anteriormente, en el tercer trimestre de 2012 el nimero de ocupados en el sector de
la construccién segln la EPA descendi6 a 1.136.800, cifra inferior a lo registrado en el tercer trimestre de 1989,
hace mas de 20 aios. La mayoria de los ocupados del sector de la construcciéon en 2012, en concreto 905.644
trabajadores, pertenecen a la edificaciéon. O lo que es lo mismo, aproximadamente un 80% de los trabajadores
de la construccién trabajan en la edificacion.

- e . Ne de afiliados N° de afiliados
CNAE especificos de edificacion y clase de actividad (CNAE 2009) junio de 20118 junio de 2012*

Figura 32. Dinamicas sectoriales del sistema productivo junio 2011-2012. Fuente Fundacién Tripartita para el Empleo

8 . - . . . - . .
Cabe destacar que el nimero de afiliaciones no es igual al nimero de trabajadores, sino ligeramente superior ya que un mismo
trabajador puede trabajar por cuenta propia y ajena, dando lugar dos altas en un mismo momento en la seguridad social.
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Para saber el niUmero total de trabajadores que se necesitaran en 2020, se necesita estimar el nimero de
nuevos ocupados que precisa el sector para dicha fecha. Si la demanda en edificacion en Espana creciera para
cubrir los objetivos de 2020, se puede decir que todos los trabajadores nuevos se dedicarian a realizar trabajos
relacionados con la eficiencia energética y las instalaciones de energias renovables en edificacién, salvo un
pequefo grupo dedicado a remates y acabados finales de las obras que se acometiesen.

Como se deduce de la siguiente tabla, aproximadamente un 82% de los trabajadores de la edificacion, en total

742.975 en 2012, estan directamente relacionados con la eficiencia energética y las instalaciones de energias
renovables en edificacion.

.. N° de afiliados N° de afiliados
CNAE Clase de actividad (CNAE 2009) junio de 2011 junio de 2012

41.21 Construccion de edificios residenciales 420.193 322.843
41.22 Construccion de edificios no residenciales 46.560 36.546
43.21 Instalaciones eléctricas 206.125 184.709
gi.)znzdrcci)gzr;iﬁa, instalaciones de sistemas de calefaccion y aire 102134 91.664
43.32 Instalacion de carpinteria 30.158 28.661
43.34 Pintura y acristalamiento 48.591 41.047
43.39 Otro acabado de edificios 38.393 31.924
43.91 Construccion de cubiertas 7.645 5.581

TOTAL 899.799 742.975

Figura 33. Dindmicas sectoriales del sistema productivo junio 2011-2012. Fuente Fundacion Tripartita para Formacién en el Empleo

Para estimar el nimero de trabajadores que necesita la edificacién hay que tener en cuenta que la cifra de
ocupados actual, que responde a una demanda muy débil de construccion y rehabilitacion de edificios, es
inferior a la que habfa hace 20 afios cuando Espafia tenia unos 7 millones de habitantes menos.

Como se observa en la mayor parte de la estadistica disponible del sector, se puede considerar el 1998 como
el ano donde se disparan las cifras de la construccion debido, principalmente, al incremento de la edificacion
residencial. Asi, en dicho afio se produce un punto de inflexién, aumentando considerablemente el niUmero de
personas activas en el sector.

El nimero de ocupados del sector de la construccion en el tercer trimestre de 1998 era de 1.409.600 segun el
INE y podemos estimar que un 80% trabajaban en edificacion, es decir, en ese afo la edificacion contaba con
1.127.680 trabajadores.

No obstante, la poblacion Espafola ha crecido desde dicha fecha en 7.176.528 habitantes, es decir, Espafia
cuenta actualmente con un 18% mas de poblacion que en 1998.

Si extrapolasemos esa cifra al nimero de trabajadores de la edificacién y supusiésemos que el nimero natural
de trabajadores del sector, si no hubieran acontecido el boom inmobiliario y la crisis posterior, es un 18% mas
que en 1998, obtendriamos que la edificacion debiera contar ahora con 202.982 trabajadores mas que en
dicho ano. Es decir, el nimero de trabajadores de la edificacién en 2012 deberia ser al menos de 1.330.662. Un
82% de esos 202.982 trabajadores de la edificacion estarian directamente relacionados con la EE y las EERR, es
decir, 166.445 trabajadores mds se tendrian que incorporar para cubrir estas necesidades.

Como no se prevé un aumento de la poblacién espafola de aqui a 2020, sino mas bien un estancamiento o un
ligero descenso, podemos dar esta cifra como valida también para 2020.
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La cifra total de trabajadores de la construccion se asemeja a la que tenia el sector en el afio 1998, en los
momentos iniciales del boom de la edificacion residencial, luego este escenario se puede considerar como el
escenario bajo.

Total ocupados por rama de actividad y caracter de actividad.

Unidades: miles de personas

ANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
TII T THI TII T Tl TII T T
CONSTRUCCION 1.254,4 1.316,5 1.409,6 1.610,3 1.756,9 1.897,8 1.980,3 2.120,5 2.283,0

Figura 34. Encuesta de Poblacion Activa. Resultados Detallados. Fuente: INE

Por otro lado, hemos considerado anteriormente que se precisa una inversion minima del 8,5% del PIB,
comparable a la realizada en el afio 2003. En dicho afio y para atender a esa demanda el que el niUmero de
trabajadores de la construccion era de 2.120.500 y, si estimamos el nUmero de empleados de la edificacion en
un 80% de esa cifra, obtendremos se precisarian 1.696.400 trabajadores en total. Si consideramos que un 82%
de los trabajadores de la edificacion estan directamente relacionados con la EE y las EERR, obtenemos que se
requeririan 1.391.048 trabajadores en total, es decir, 648.073 trabajadores mas.

Es decir, se puede estimar que se necesitan entre 166.445y 648.073 trabajadores mas en la edificacion para
cumplir los objetivos europeos para 2020.

Numero de trabajadores que es preciso formar en EE y EERR

Segln los datos apuntados por los expertos en el analisis del status quo, se estima que del total de ocupados
en edificacion, el porcentaje de trabajadores que podria estar vinculado de forma mas especifica a la eficiencia
energética y el uso de energias renovables, oscilara — en el mejor de los escenarios - entre el 25y el 35%,
aunque esta proporcién podria incrementarse en un futuro si hubiese financiacion y vigilancia sobre el efectivo
cumplimiento de la norma.

Sitomamos los datos estimados en el apartado anterior, en el que se prevén que sean necesarios entre
909.420y 1.391.048 trabajadores en total en el sector de la edificacién, es razonable afirmar que la
formacion estaria destinada principalmente a esta horquilla del 25 al 35% de trabajadores mas directamente
relacionados con la EE y las EERR en edificacion. Estos porcentajes de formacién deben cubrir tanto a los
trabajadores nuevos como a los que ya estan realizando dichas actividades. Por lo tanto:

N° Trabajadores a formar en EE y las EERR

N° total escenario bajo N° total escenario alto
909.420 1.391.048
25% 35% 25% 35%
227355 347.762 347.762 486.867

28.419 43.470 43.470 60.858

Figura 35. Estimacion de trabajadores a formar por afo. Fuente elaboracién propia
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Si cogemos el dato inferior del intervalo de escenario bajo y el superior del intervalo del escenario alto,
obtendremos que es preciso formar entre 227.355 y 486.867 en total.

Para hallar el nimero de trabajadores por ano, vamos a considerar esta vez un periodo distinto a 2010-2020,
que coincida con lo especificado en la convocatoria BUILD UP SKILLS. Este periodo es de 8 anos, de 2013 a
2020.

Por lo tanto el nimero de trabajadores a formar por afio oscilara entre 28.419 y 43.470 en el escenario bajo y
43.470y 60.858 en el escenario alto.

Inversién asociada a la formacién de trabajadores estimada

Suponiendo que se formase, al menos, a los trabajadores estimados con un promedio de 90 horas de
formacion por trabajador, impartidas entre 2013 y 2020, con un coste medio de 11 euros la hora, se obtiene
que hubiera que destinar 990 euros de media por trabajador.

Esto supone una inversion en formacion de entre 28.135.181 y 60.249.791 euros anuales. Por otro lado, si se
estima que es econémicamente viable y formativamente adecuado tener un grupo de 20 alumnos por cada
formador, se obtiene que se precisaran de 1.421 a 3.043 formadores en total.

Alumnos formados en EE y EERR en 7164
Formacion profesional (2009-2010) '

N° trabajadores a formar en total EE y EERR en formacién continua

Escenario bajo [28.419 a 43.470] 21.255
Escenario medio [43.470] 36.306
Escenario alto [43.470 a 60.858 ] 53.694
Escenario bajo 1.063
Escenario medio 1.815
Escenario alto 2.685

Figura 36. Estimacion nimero de alumnos y formadores. Fuente elaboracion propia

Como 7.164 alumnos ya provienen de la formacién profesional, se necesitara formar entre 21.255y 53.694
trabajadores en formacién continua y se requerira contar con, aproximadamente, entre 1.063 y 2.685
formadores mas de los que ya existe en la formacién profesional.

La mayoria de la inversién en formacién destinada a los trabajadores de obra (blue collar workers) debe ser
publica, mediante convocatorias y planes estatales de oferta o bonificada a las empresas. La formacién de los
trabajadores de la construccion con fondos privados en Espafia se destina a universitarios casi en su totalidad.
Ademas, los certificados profesionales solo se pueden impartir con fondos pUblicos segln la legislacion
vigente.

Desafortunadamente, los datos disponibles no permiten identificar el nGmero exacto de trabajadores de la
edificacién a ser formado en cada subsector o profesién. Precisamente, una de las acciones propuestas para la
hoja de ruta, el observatorio de necesidades de formacidn, contribuiria a paliar esta carencia.
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2.3.5. Necesidades de cualificacién: cursos e itinerarios requeridos para cualificacion,
estructuras de acreditacion para la realizacién de la formacion

Ocupaciones con mads importancia en la EE y EERR aplicada a la edificacion segun el status quo con
mayor necesidad de formacién®

Operario para el sellado de juntas

Montador de carpinteria de aluminio y PVC

Instalador de instalaciones solares térmicas

Albanil

Instalador de sistemas de generacion de calor mediante el
aprovechamiento de energia geotérmica.

Instalador de sistemas de generacién de calor mediante la
combustion de biomasa.

Fontanero
Instalador de instalaciones fotovoltaicas

Instalador autorizado para sistemas de ACS y climatizacién

)
=R
~ w1 Flwn] R 3.
a

o

1 Instalador de cubiertas y redes pluviales

Figura 37. Ocupaciones con necesidad de formacion. Fuente statu quo

Se han eliminado de esta tabla profesiones asimilables entre si, como el cerrajero por considerarse similar al Montador de carpinteria de
aluminio y PVC. Asimismo, se ha quitado el Técnico de centrolide calidadysmedioambiente porque es una ocupacion que no pertenece al
grupo destinatario del proyecto.

= [hfh =
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Competencias en EE y EERR necesitadas de formacién segtn statu quo

Medidas para mejorar el sector Competencias segin Ocupaciones con mayor nimero de
edificacion y equipamiento e memoria del statu quo trabajadores a formar

Figura 38. Competencias en EE y EERR necesitadas de formacion. Fuente elaboracion propia

10 plan de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020, aprobado el 29 de julio 2011 en cumplimiento de la directiva 2006/32/CE
de eficiencia energética
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Ocupacion

Cualificaciones
disponibles

Formacion
disponible

National Roadmap
“Construye 2020"

Notas

Operario para el sellado de juntas

Montador de carpinteria de
aluminio y PVC

Instalador de instalaciones solares
térmicas

Albanil

Instalador de sistemas de
generacion de calor mediante
el aprovechamiento de energia
geotérmica.

Instalador de sistemas de
generacion de calor mediante la
combustion de biomasa.

Fontanero

Instalador de instalaciones
fotovoltaicas

Instalador autorizado para
sistemas de ACS y climatizacion

Instalador de cubiertas y redes
pluviales

No

Si

Si

Si

No

No

Si

Si

Si

Si

[l

]
]
X

X X X X

[l

X X X
X X KX
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Necesidad de establecer una
cualificacion profesional, asi
como formacion certificable
asociada y formacion para el
empleo.

Necesidad de establecer
formacion certificable asociada y
formacion para el empleo.

Cubierta con la oferta actual

Cubierta con la oferta actual.
Necesidad de incluir contenidos
transversales en temas de EE y
EERR

Necesidad de establecer una
cualificacion profesional, asi
como formacién certificable
asociada y formacién para el
empleo

Necesidad de establecer una
cualificacion profesional asi
como formacion certificable
asociada

Cubierta con la oferta actual.
Necesidad de incluir contenidos
transversales en temas de EE y
EERR

Cubierta con la oferta actual

Cubierta con la oferta actual.
Necesidad de incluir contenidos
transversal en temas de EE y
EERR

El Certificado de Profesionalidad
esta en proyecto.

Figura 39. Cualificaciones y formacién disponible e identificacion de necesidades. Fuente elaboracion propia

1 ER: Formacién Reglada. CP: Certificado de Profesionalidad. FE: Formacion para el Empleo
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Operario para el sellado de juntas: No existe cualificacion profesional especifica para las
actividades de esta ocupacion, por lo que es necesario desarrollar una nueva cualificacion o
unidades de competencia asociadas a otras cualificaciones relacionadas. Tampoco existe formacion
reglada. En caso de desarrollarse esta cualificacién seria recomendable disefar formacién asociada
certificable (Certificado Profesional). Mientras se implementa la formacion certificable, se plantea
disefar y ofertar cursos de formacién para el empleo para cubrir a corto plazo esta necesidad.

Montador de carpinteria de aluminio y PVC: Existe cualificacion profesional relacionada y formacion
reglada, pero no formacion certificable que es necesario desarrollar. Mientras se implementa la
formacion certificable, se plantea disefar y ofertar cursos de formacién para el empleo para cubrir a
corto plazo esta necesidad.

Instalador de instalaciones solares térmicas: Existe cualificacion especifica, formacién reglada
y certificable y formacién para el empleo. Por tanto, en este caso Unicamente se plantea ofrecer la
oferta formativa disponible para cubrir esta necesidad.

Albaiil: Esta ocupacion queda cubierta por la existencia de varias cualificaciones profesionales
especificas de la familia profesional de Edificacién y Obra civil. Algunas de ellas ya tienen disponible
el Certificado Profesional correspondiente y, en otras, su publicacién oficial es inminente. Asimismo,
existe formacion reglada especifica. El problema aqui detectado es que las cualificaciones y
formacion asociada no consideran de forma explicita la construccion bajo criterios de Eficiencia
Energética. Por tanto, en este caso se plantea incluir contenidos sobre Eficiencia Energética en los
distintos disefios formativos, asi como disefar y ofertar cursos especificos de formacion para el
empleo cuyo objetivo sea cubrir esta necesidad.

Instalador de sistemas de generacion de calor mediante el aprovechamiento de energia
geotérmica: No existe cualificacion profesional especifica para las actividades de esta ocupacion,
por lo que es necesario desarrollar una nueva cualificacién. Tampoco existe formacién reglada. En
caso de desarrollarse esta cualificacion seria recomendable disefar formacién asociada certificable
(Certificado Profesional). Mientras se implementa la formacion certificable, se plantea disefary
ofertar cursos de formacion para el empleo para cubrir a corto plazo esta necesidad.

Instalador de sistemas de generacion de calor mediante la combustion de biomasa: No existe
cualificacion profesional especifica para las actividades de esta ocupacion, por lo que es necesario
desarrollar una nueva cualificacién. Tampoco existe formacion reglada. En caso de desarrollarse esta
cualificacion seria recomendable disefiar formacién asociada certificable (Certificado Profesional).
Mientras se implementa la formacion certificable, se plantea ofertar cursos de formacion para el
empleo para cubrir a corto plazo esta necesidad.

Fontanero: Esta ocupacion queda cubierta por la existencia de varias cualificaciones profesionales
especificas de distintas familias profesionales. Practicamente todas ellas ya tienen disponible el
Certificado Profesional correspondiente. Asimismo, existe formacion reglada especifica. El problema
aqui detectado es que las cualificaciones y formacion asociada no consideran de forma explicita

la instalacién bajo criterios de Eficiencia Energética y contenidos especificos sobre Sistemas de
Energias Renovables. Por tanto, en este caso se plantea incluir contenidos sobre EE y EERR en los
distintos disefos formativos, asi como disefar y ofertar cursos especificos de formacién para el
empleo cuyo objetivo sea cubrir esta necesidad.

Instalador de instalaciones fotovoltaicas: Existe cualificacion especifica, formacion reglada y
certificable y formacion para el empleo. Por tanto, en este caso Unicamente se plantea ofrecer la
oferta formativa disponible para cubrir esta necesidad.

Instalador autorizado para sistemas de ACS y climatizacion: Esta ocupacion queda cubierta por

la existencia de varias cualificaciones profesionales especificas de distintas familias profesionales.
Practicamente todas ellas ya tienen disponible el Certificado Profesional correspondiente. Asimismo,
existe formacion reglada especifica. El problema aqui detectado es que las cualificaciones y
formacion asociada no consideran de forma explicita la instalacién bajo criterios de Eficiencia
Energética y contenidos especificos sobre Sistemas de Energias Renovables. Por tanto, en este caso
se plantea incluir contenidos sobre EE y EERR en los distintos disefios formativos, asi como disefary
ofertar cursos especificos de formacién para el empleo cuyo objetivo sea cubrir esta necesidad.
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Instalador de cubiertas y redes pluviales: Existe cualificacion especifica y el la aparicion del
Certificado Profesional asociado es inminente. El problema aqui detectado es que la cualificacién

y formacion asociada no considera de forma explicita la construccién bajo criterios de Eficiencia
Energética. Por tanto, en este caso se plantea incluir contenidos sobre EE en los distintos disefios
formativos, asi como ofertar cursos especificos de formacion para el empleo cuyo objetivo sea cubrir
esta necesidad.

Estructuras de acreditacion

Cabe destacar que las personas que efectdian un curso de formacién certificable, reciben tras su superacién
una certificacion profesional que acredita su cualificacion en las materias impartidas.

Ademas de lo anterior, el Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales y Formacién Profesional, tiene un
procedimiento de reconocimiento, evaluacion, acreditacion y registro de cualificaciones profesionales, cuyo
objetivo es reconocer y acreditar aquellas competencias adquiridas por la persona por vias de aprendizaje

no formales e informales. Las competencias adquiridas mediante acciones de formacién no reglada serian
acreditadas por esta via.

Estructuras para la formacién

Ademas de los centros de formacion profesional publicos que ofertan, fundamentalmente, formacién inicial
reglada de las familias profesionales relacionadas con la EE y la EERR, existen instituciones como la Fundacion
Laboral de la Construccion (entidad sin animo de lucro fundada por los agentes sociales mas representativos
del sector de la construccién) que cuenta con mas de 42 centros de formacion acreditados por la autoridad
competente para la imparticion de formacion certificable en distintas especialidades relacionadas con temas
energéticos, lo que garantiza una cobertura de instalaciones y recursos suficiente para la formacién del
nUmero de trabajadores del sector de la edificacién, previsto en el informe de statu quo y la presente hoja de
ruta.

2.4. Barreras identificadas para el logro de los objetivos 2020
2.4.1. Barreras econémicas
Crisis econémica y reorientacion de la actividad

El sector de la construccion es uno de los que mas se ha visto afectados por la coyuntura econémica, que ha
comportado la escasez de demanda, la destruccién de empleo y el bloqueo de la financiacion, entre otros.

Todos los entrevistados comparten la vision de un sector paralizado, cuya oportunidad de reactivacion
se centra principalmente en la rehabilitacion del parque edificado, sobre todo, en materia de eficiencia
energética. Sin embargo, a pesar del protagonismo de la rehabilitacion como alternativa para el sector,
especialmente importante en lo relativo a la eficiencia energética, los expertos consideran que existen
elementos que dificultan dicha reorientacién del sector:

 Primeramente, por la propia naturaleza de los trabajos de rehabilitacion, mas pequefios que los
de obra nueva, los empleos ligados a ella, no van a ser capaces de generar tantos puestos de trabajo
como los destruidos.

e La complejidad de las tareas a realizar en una obra de rehabilitacion, donde hay que trabajar
sobre elementos ya construidos, en espacios limitados, con plazos reducidos, etc., requiere una
capacitacion en muchos casos superior a la obra de nueva planta.

« El tipo de empresa que acomete estas obras, de menor magnitud que las de obra nueva, son
empresas pequenas, que, si bien son la mayor parte de las empresas del sector, son precisamente
quienes tienen mayores dificultades para obtener financiacién y para mejorar la capacitacion de sus
trabajadores.
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« La legislacion que puede afectar a la rehabilitacion de edificios es muy amplia, con diferentes
ordenanzas, leyes, decretos, etc., de diferente ambito territorial y, en muchos casos, discordantes,
como la de Ley del Suelo o la de Economia Sostenible, la Ordenacion de la Edificacion o la de
Arrendamientos Urbanos. Esta incertidumbre regulatoria dificulta las posibilidades de acometer los
proyectos rehabilitadores.

« En este sentido, destaca la descoordinacién entre los distintos agentes y administraciones con
competencias en el asunto. El papel de todas las administraciones implicadas y de los diversos
agentes que intervienen en el sector es clave, pero dificil de coordinar.

» También hay que considerar la escasez de demanda de la rehabilitacion energética por parte de
los clientes finales, esto es, los propietarios, quienes deben financiar con sus medios, al menos,
una parte de la inversion. Debido a la dificil situacién econémica, la falta de financiacion privada, la
escasa concienciacion ecologica, etc., Unicamente se invierte en aquéllos elementos sobre los que
existen programas subvencionadores, como los planes Renove.

Bloqueo de la financiacion y escasez de demanda

Uno de los aspectos mas problematicos ligados a la crisis econédmica, es el bloqueo de la financiacion, que no
ha hecho sino agravar la situacion del sector.

Esta falta de financiacion ha paralizado la demanda de pisos dejando un amplio stock de edificios sin vender.
Las promotoras disponen de mucho producto que no son capaces de sacar por las dificultades econémicas.
Existen barrios-ciudades fantasma donde apenas vive nadie y, donde ademas, casi nadie querra vivir porque no
existen servicios basicos.

Asimismo, los bancos, las empresas de servicios energéticos, las empresas de rehabilitacion y los usuarios
finales, pueden considerar que invertir su capital en proyectos de rehabilitacion concretos es una actividad
relativamente arriesgada, ademas de compleja.

En la situacién actual, en la que el problema principal se centra en el corto plazo, los posibles ahorros futuros
obtenidos de la rehabilitacién se tornan intangibles. En este sentido, uno de los efectos perversos de la crisis,
es la reduccion de la inversion a futuro.

2.4.2. Barreras administrativas
Acceso de las pymes a la formacién

Este mismo argumento de reduccion de la inversion a futuro, se expone, ademas de como freno de la actividad,
como barrera a la formacién

En un sector paralizado, con la mirada puesta en el futuro mas inmediato, y con una tendencia hacia
subactividades mas complejas, la inversién en formacién se torna incierta. Principalmente, porque una parte
importante de las pymes del sector, desconoce los canales de subvencién de la formacion y, ademas, porque
muchas de las pequefias y medianas empresas del sector, no saben qué es lo que necesitan y hacia dénde se
dirigen sus necesidades.

Un problema evidenciado por los expertos es las dificultades de acceso a la formacion subvencionada por
parte de los autébnomos. A través de las comunidades auténomas existe alguna linea subvencionadora,

por ejemplo, en los planes de competitividad. También a través de las asociaciones empresariales, pueden
encontrarse planes de formaciéon a medida para los auténomos. No obstante, su acceso es muy limitado por la
insuficiente difusidn de los planes, asi como por la falta de adecuacion a sus necesidades.

Asi, en la formacién de oferta, que es la formacién subvencionada a la que principalmente acceden las pymesy
auténomos -si acceden-, se ofrece formacion de caracter transversal, siendo la formaciéon de demanda la mas

especializada pero a la que, sin embargo, generalmente acceden las grandes empresas y no las pequefas. Todo
ello implica que la formacién a la que estan accediendo las pymes no supone un impacto en la competitividad

de su empresa.
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Falta de orientacion

Los expertos coinciden en que no hay suficiente demanda de formaciéon en los niveles de cualificacion

mas bajos y, cuando la hay, no es la adecuada. En este sentido, hay que considerar que la oferta formativa
profesional se crea en funcién de aquello que es mas demandado y, actualmente, no parece ser acorde con las
necesidades que los expertos detectan en el sector. Por ello, la orientacion laboral adquiere especial relevancia,
sobre todo en los centros de formacién y en las empresas. El problema principal es llegar a los niveles de
cualificacion mas bajos, porque no conocen qué se demanda en el sector, como evoluciona y dénde buscar la
informacion.

Demora en los titulos y acreditaciones

Por las caracteristicas del sector y sus trabajadores, los expertos coinciden en que los certificados de
profesionalidad, que elabora el Servicio Piblico de Empleo estatal (SEPE) en colaboracién con los centros de
referencia nacional, son un elemento clave para dar respuesta a las necesidades formativas del sector. Sin
embargo, la demora administrativa por parte de los organismos que se encargan de publicar las titulaciones,
puede ser un freno para la formacion. Existe ademas un problema afadido que consiste en la insuficiente red
de centros acreditados, que frena el desarrollo de la formacion dirigida a los certificados de profesionalidad.

2.4.3. Barreras estructurales del sector
Tradicionalismo del sector

El sector de la construccién esta formado, como el resto de actividades econémicas del pais, por pymes
y micropymes. En la mayor parte de las pequenas unidades de produccién del sector, predomina el
tradicionalismo y la baja industrializacion, si bien, no ocurre lo mismo en las grandes empresas.

En el contexto econdmico actual, de escasa actividad, pareceria acertado aprovechar para mejorar el nivel
formativo de los trabajadores. En este sentido, es preciso sefalar, que la actividad formativa no reglada, tanto
la formacién para el empleo como la formacion en la empresa, tiende a ser en este sector inferior a la media
del conjunto de la economia.

No obstante, es de suponer que si las empresas detectaran un aumento de la demanda de especializacion en
materia de eficiencia energética, mostrarian mayor interés por formarse y acreditarse. Sin embargo, la realidad
es que, a dia de hoy, el sector no estd demandando eficiencia energética.

Subcontratacioén

La realidad de la construccion es que en sus procesos productivos se abarca una amplia variedad de etapas
con una gran cantidad de empresas implicadas y un gran nimero de trabajadores con diferentes perfiles
profesionales.

Las grandes empresas rara vez tienen en plantilla a trabajadores de produccioén de obra de perfiles por

debajo de “encargado de obra”; de ahi hacia los niveles mas bajos, los trabajadores los aportan las pymes
subcontratadas. Es por tanto en las pymes, donde reside la verdadera necesidad de formacion, si bien,

los expertos apuntan a la responsabilidad de las grandes empresas a la hora de exigir la cualificacion de

los trabajadores subcontratados, e incluso, se apunta la posibilidad de que sean éstas quienes asuman la
formacion de dichos profesionales. Principalmente porque la relacion entre la dimension de la empresay la
realizacion de acciones formativas es directamente proporcional: para los trabajadores de una pyme el acceso
a la formacién es mas complejo que para los trabajadores de una gran empresa, que habitualmente cuenta
con un plan de formacién.

La subcontratacion de diferentes actividades a terceros, comporta una marcada division de tareas que, si bien
permite aumentar la productividad, implica un riesgo de dispersion del control de la ejecucién de cada una de
las fases y de pérdida de la visién global del proyecto, con el consiguiente descenso de la implicacion de los
trabajadores.

Es bastante probable, ademas, que el alto grado de subcontratacién, invisibilice empleos precarios y la baja
cualificacion del personal obrero. Mas aln, cuando las contrataciones por obra no permiten periodos de
continuidad suficientes en buena parte de las plantillas de empresas constructoras.

-50-



a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Responsabilidad de las Constructoras y Promotoras

Las grandes empresas constructoras y los promotores tienen, y han tenido, a juicio de la mayor parte de los
expertos, una gran responsabilidad en la situacion de la edificacién en Espafia. En los pocos casos en los que
se ha aplicado el CTE en la construccién de los edificios, éstos se han limitado a la aplicacién minima de dicha
normativa, respondiendo Gnicamente a las especificaciones sostenibles obligadas por la misma.

La explicacion se centra, principalmente, en la escasez de demanda. Esto es, mientras la sostenibilidad y la
eficiencia energética no supongan un valor afadido y un elemento diferenciador para las constructoras y
promotoras, no invertiran en esta materia mas alla de lo exigido por Ley, por una cuestién de rentabilidad.

No obstante, los expertos consideran que la normativa existente, de aplicarse efectivamente, seria suficiente.
Sin embargo, a pesar de que la legislacion es suficientemente amplia, no existe control sobre la efectiva
aplicacién de la misma en obra.

De este modo, incluso cuando existe por parte de las grandes constructoras y promotoras responsabilidad
social, e incluyen disefios y materiales eficientes en sus proyectos, posteriormente no se vigila su correcto
desarrollo, aplicacion o instalacién por parte de la direccion facultativa de las obras, alterando las posibles
ventajas energéticas que el disefio y los materiales pudieran aportar.

2.4.4. Barreras educativas y culturales
Baja cualificacién inicial de los trabajadores

En el sector de la construccién existe una clara polarizacion de los trabajadores: por un lado, un grupo de
trabajadores altamente cualificados y, por otro, una masa salarial sin formacién. La produccién de obra se ha
nutrido tradicionalmente de trabajadores procedentes del fracaso escolar, o que conlleva, en general, una falta
de iniciativa y desinterés por la especializacién.

Los trabajadores de los niveles mas bajos del sector, no tienen habito ni motivacién que favorezca su
formacion, por lo que se plantea como deseable la obligatoriedad de la formacién en eficiencia energética,
sobre todo, para cubrir los niveles mas bajos de cualificacion, donde por diferentes causas socioculturales, los
trabajadores dificilmente acceden a la formacion por si mismos.

Motivacién

Debido a la situacion econdmica que atraviesa el pais y, especialmente, este sector, en el que la formacién no
se traduce de modo inmediato en una mejora del empleo, la motivacién de los trabajadores ante la formacion
es escasa. Estos problemas de motivacién se pueden extender a los auténomos, las pymes y las micropymes
del sector.

A pesar de que la formacién permite la mejora de las cualificaciones y la adquisicion de nuevas competencias,
en muchas ocasiones no es suficiente para motivar el esfuerzo que requiere. La obligatoriedad o la necesidad
de acreditacién de la cualificacién, se destaca como un impulsor importante.

Idioma de los trabajadores inmigrantes

En el sector de la construccién se emplean muchos trabajadores extranjeros y, si bien, muchos de ellos
hablan el idioma, existe una importante proporcién de trabajadores que no comprende el espafol, por lo que
dificilmente pueden acceder a la formacion que se desarrolla.
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3. Estrategia y metodologia para el desarrollo de la hoja de ruta
3.1. Estrategia
3.1.1 Introduccién

La estrategia para el desarrollo de la hoja de ruta se ha establecido sobre la base de tres pilares fundamentales:

Statu quo

Estrategia
Hoja de Ruta

Grupo de

discusion e-communities Figura 40. Pilares para la definicion

de la estrategia para el desarrollo de
la hoja de ruta

3.1.2 Statu quo

El analisis de statu quo ha sido la base fundamental para el establecimiento de la hoja de ruta. Especialmente,
han sido determinantes para su establecimiento las conclusiones relacionadas con las ocupaciones
identificadas como mas importantes, las competencias relativas a la Eficiencia Energética y Sistemas de
Energias Renovables identificadas como claves en la edificacion y rehabilitacion de edificios, la formacion
relacionaday, por Gltimo, las barreras detectadas para la consecucién de los objetivos energéticos.

3.1.3 Grupo de discusion

Sobre la base del analisis de las principales conclusiones derivadas del analisis de statu quo, se realizé un
grupo de discusion cuyo objetivo fue definir los grandes temas sobre los que se iban a establecer las distintas
acciones para la hoja de ruta, asi como las distintas herramientas para su desarrollo.

"4

Figura 41. Detalle definicion metodologia para la hoja de ruta
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Durante esta reunion se decidi6 que las distintas acciones contenidas en la hoja de ruta tendrian que dar
respuesta a los siguientes temas clave:

- Analisis de rentabilidad

- Edificacién bajo criterios de eficiencia energética
- Instalaciones de energias renovables

- Cualificaciones profesionales

- Formacion para el empleo

- Estimulacién de la demanda de los propietarios de vivienda

3.1.4 Plataforma BUILD UP SKILLS SPAIN. E-communities

Con el objetivo de dar respuesta a los temas clave y desarrollar la hoja de ruta, se ha implementado la
plataforma BUILD UP SKILLS SPAIN que ha servido como un punto de encuentro virtual y de interaccién
con el fin de impulsar y consolidar el respaldo del proyecto, asi como para definir la hoja de ruta sobre las
acreditaciones relacionadas con la eficiencia energética y fuentes de Energias Renovables. Por lo tanto, la

plataforma ha actuado como un medio para contribuir al logro de la hoja de ruta e iniciar el proceso de
ratificacion.

La comunidad ha sido implementada con tecnologia de Blackboard que es una plataforma de nueva
generacion que, entre otras ventajas, permite su uso en dispositivos moéviles como tablets o smartphones.

Figura 42. Dispositivos de uso de la plataforma
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La estructura de la plataforma se muestra en el siguiente gréafico:

o
— e-mail
BUILD UP SPAIN

chat
Parte especifica H ‘

Figura 43. Estructura de la plataforma BUILD UP SKILLS SPAIN

3.2. Metodologia
3.2.1. E-communities

Con el objetivo de trabajar sobre cada uno de los temas clave y, por tanto, definir la hoja de ruta, se han
establecido 6 comunidades virtuales, cada una de ellas con una metodologia especifica disefada teniendo en
cuenta la especificidad del tema en cuestion.

Andlisis de Cualificaci Formacion Demanda
rentabilidad ualificaciones para el empleo de usuarios

Figura 44. Metodologia de las e-communities
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Cabe destacar que la plataforma ha sido gestionada por un community manager y que cada una de las
comunidades ha sido dirigida, asimismo, por una persona experta en el tema de la misma. Han participado 38
profesionales provenientes de distintos campos, expertos en los distintos temas a estudio.

3.2.2. Resultados

Manager Alfonso Cadenas, AIDICO

Objetivo Estudiar la rentabilidad econémica de implantacion de medidas de EE y

EERR en los edificios.

Metodologia de trabajo Analisis de documentos clave

Dos documentos fueron subidos a la plataforma con el fin de servir
como punto de discusion inicial para los objetivos de esta comunidad.

- Analisis de rentabilidad sobre eficiencia energética
- Metodologia de trabajo

Lineas de foro

- ¢(Echas en falta algln factor importante no adecuadamente
considerado en el documento?

- ;Son estos documentos adecuados para establecer medidas rentables
en relacién con la EE y EERR?

- Casos de éxito o estudios relacionados con este tema qued debieran
serincluidos en el informe sobre rentabilidad.

- Analisis sobre el “Plan espanol para la rehabilitacion de viviendas
existentes”

- ¢Cual es tu opinién en relacion con la rentabilidad econémica de la
implementacion de medidas de EE y EERR en edificios?

Resultados

Se ha puesto a disposicion de los participantes dos documentos de debate, sobre los que centrar el tema de
discusion:

El primero de ellos, representa la filosofia del grupo de andlisis de la rentabilidad, asi como un informe sobre el
impacto econémico futuro de la rehabilitacién energética en el parque de viviendas existentes en Espana.

El segundo documento recoge medidas de eficiencia energética, analizadas desde el punto de vista de su

rentabilidad, para detectar las estrategias de formacién mds adecuadas para implantar correctamente estas
actuaciones.

Desconocimiento de la rentabilidad

R1. La adopcién de medidas de eficiencia energética en edificacion supone, en muchos casos, un esfuerzo
econémico adicional respecto a los métodos de construccién tradicionales. La informacion a los usuarios
finales de los edificios implica aportar estudios y herramientas de rentabilidad sobre su implantacion.
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Necesidad de formacién

R2. La formacion de los profesionales de la construccién implicados para la ejecucion de estas estrategias de
eficiencia energética es fundamental para garantizar la validez de los estudios de viabilidad econémica.

R3. Las medidas de eficiencia energética son aplicables, de forma general, tanto en edificios de nueva
construccion como en los existentes (estrategias de rehabilitacion energética). Estas actuaciones abarcan
todos los elementos que componen una edificacion:

e Envolvente térmica y edificatoria.
« Instalaciones técnicas
« Energias renovables (tanto de nuevos sistemas como de integracion en las instalaciones existentes)

R4. Por tanto, las propuestas de formacion especifica afectan a practicamente todos los implicados en la
ejecucién y mantenimiento de los edificios:

» Encargados de obra: Supervisar en profundidad aquellas tareas determinantes sobre la eficiencia
energética de los edificios: (instalacion de la capa aislante térmica, ejecucion de huecos, conciencia de
la importancia del tratamiento de los puentes térmicos, etc.), asi como hacer participes a los operarios
implicados en estos trabajos.

« Albaniles: Correcta instalacion de la capa aislante y tratamiento de los puentes térmicos integrados
y de contorno, reducciéon de infiltraciones de aire por defectos de obra en cerramientos, etc.

» Techadores y operarios de revestimientos interiores: Tratamiento de la capa aislante en particiones
interiores, ejecucion de trasdosados, etc.

« Instaladores térmicos, electricistas y fontaneros: Instalacion de los equipos de produccién de
energia y configuracion de las condiciones 6ptimas de operacién. Especial atencién a los parametros
que condicionan el funcionamiento de las instalaciones de energia renovable.

R5. Las medidas formativas deben ser eminentemente practicas, pero se antoja indispensable una minima
formacion tedrica sobre parametros energéticos y, sobretodo, para la concienciacion de los profesionales
implicados de los factores econémicos que determinaran la rentabilidad derivada de efectuar un correcto
trabajo. Estas iniciativas deberian integrarse en los planes formativos de los cursos de certificados de
profesionalidad y de formacién no reglada.

Tiempo de amortizacién y rentabilidad

R6. Cada edificio posee sus propias especificaciones y particularidades. Por tanto, deben ser estudiados
pormenorizadamente. Las medidas de eficiencia energética adoptadas en edificios de nueva construccion,
debido a su mayor tiempo de uso tienen plazos de amortizacion econémica mas amplios, por lo que las
medidas a largo plazo deben ser consideradas. La rehabilitacién energética de edificios existentes tiene,
como indicador econémico fundamental, el tiempo de amortizacion.

R7. En edificios de nueva construccion, de debe valorar los costes de operaciéon y mantenimiento de las
medidas de eficiencia energética. Por tanto, es necesario un estudio de las alternativas existentes en
produccion de energia (incluyendo las EERR) y la tarificacion energética en la etapa de uso. En este sentido,
es fundamental la formacién en materia de eficiencia energética de los mantenedores de los edificios.

R8. En edificios existentes, ademas de la conclusion anterior, se anade, como indicador econdmico
determinante de la rentabilidad econdmica, el coste de la inversion inicial. Se entiende fundamental el
establecimiento de un programa ambicioso de impulso econémico a la rehabilitaciéon energética que
propicie unas mejores condiciones para realizar este desembolso inicial y, por tanto, mejore la rentabilidad
econdémica de estas medidas:

 Ayudas y subvenciones para sufragar (total o parcialmente) la inversion inicial.
» Beneficios fiscales (deducciones y reduccion de tasas impositivas, etc.)
» Acceso a préstamos en condiciones ventajosas (bajos tipos de interés, periodos de carencia, etc.).
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Plan de rehabilitacion de viviendas y PIB

R9. Sobre el plan de rehabilitacién de viviendas existentes, la opinién generalizada es que las cifras de
inversion necesaria para alcanzar los objetivos establecidos suponen un porcentaje demasiado elevado
respecto al PIB espafol. Por tanto, no representan una realidad alcanzable a dia de hoy y que, de implantarse
un plan similar, se ejecutaria bajo un marco econémico mucho mas reducido respecto a las cuantias

teodricas.

Acciones y recomendaciones propuestas para la hoja de ruta

Acciones
R2 1. Accion formativa sobre los pardmetros econémicos que determinan la rentabilidad de las
R3 actuaciones en eficiencia energética en edificacion.
R4 2. Accion formativa sobre el impacto en el consumo y en la facturacién energética que se
R5 produce cuando se ejecutan correctamente las tareas en edificacion.

Recomendaciones
R6 1. Asignacion de un valor econémico a la reduccion de las emisiones de CO2 en las viviendas,
R7 que tenga beneficios econémicos para el promotor de la reforma.
R1 2. Destinacion de recursos econémicos, por parte de las administraciones, para el fomento de
R8 la adopcidn de medidas de EE rentables para el usuario final.

Manager

Metodologia de trabajo

Ana Gonzalez, FLC

Analizar los efectos que podrian tener sobre la eficiencia energética de
los edificios la aplicacion de elementos constructivos pasivos.

Lineas de foro

- Nueva directiva europea 2012/27. Politica de rehabilitacion energética.
¢Son estos dos documentos adecuados para establecer medidas de
rentabilidad relacionados con EE y EERR?

- Certificacion energética de viviendas existentes y estimulacion de la
demanda.

- Innovacion en eficiencia energética.
- Seleccién de etiquetas y certificados voluntarios e imagen de marca
- Seleccién de hitos para el 2020

Cuestionario

Una vez trabajadas estas cuestiones en el foro, se pasé un cuestionario
a 9 expertos para que opinaran y validaran las conclusiones alcanzadas.
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Resultados

LINEAS DE FORO
Nueva directiva 2012/27/UE. Ayudas y politicas de rehabilitacion energética

R1. En virtud de la directiva, el sector publico tendrd que renovar el 3% de los edificios que posee u ocupa
después de julio de 2015.

Cada estado miembro tendrd que preparar una “hoja de ruta” para asegurar la eficiencia energética de cara a
2050 de edificios comerciales, publicos y residenciales.

La directiva también obliga a las grandes empresas a someterse a una auditoria energética.

Los proveedores de energia también deberdn garantizar antes del 1 de enero de 2015 que la informacidn de las
facturaciones es correcta y basada en consumos reales.

R2. Los Estados miembros tomardn las medidas adecuadas para promover y facilitar el uso eficiente de la
energia por parte de los pequenos clientes, incluidos los hogares.

a) Un abanico de instrumentos y politicas dirigidos a promover un cambio en los hdbitos, entre los que
podrdn figurar: i) incentivos fiscales, ii) acceso a la financiacién, ayudas o subvenciones, iii) suministro de
informacion, iv) proyectos ejemplares y v) actividades en el lugar de trabajo;

b) Los diversos modos de implicar a los consumidores y a las organizaciones de consumidores durante la
posible provision de contadores inteligentes mediante la comunicacién de informacién sobre: i) cambios
rentables y de fdcil introduccion en el uso de la energia, ii) medidas de eficiencia energética.

Calificacién energética de edificios existentes y activacién de la demanda

El borrador del certificado de eficiencia energética de los edificios existentes no especifica que se vaya

a obligar a tomar medidas a los propietarios de los edificios mas ineficientes ¢Sera suficiente que la
calificacion sea publica en los edificios puestos en venta o alquiler y que los usuarios los puedan comparar
para que los propietarios decidan hacer obras?

R3. Viene siendo habitual que los avances en el sector de la eficacia energética se consigan a golpe de
normativa mas que por la propia voluntad y concienciacion de los propietarios de los inmuebles, ya que
quizas la primera pregunta seria si el inquilino de un inmueble realmente percibe como beneficioso una
menor calificacion energética.

En resumen, serfa deseable que el nuevo RD incluya la obligacion de realizar mejoras energéticas razonables
en el edificio hasta alcanzar ciertos niveles, ya que por propia voluntad de los inquilinos es dificil que se
realicen, salvo en casos puntuales.

R4. No es seguro que sea necesario obligar, salvo quiza en casos extremos o en edificios de gran consumo.
En cuanto al sector residencial, la imagen que se da en los portales inmobiliarios las viviendas con baja
calificacion puede ser suficiente como para influir en los precios y en el mercado y activar la demanda en
seglin qué casos.

R5. Queda sin embargo un gran cupo de inmuebles en los que la intencién de los inquilinos no sea vender, o
incluso cuando no todos los vecinos del edificio estén motivados por el aumento de valor de sus viviendas
(gran parte de las obras de mejora energética deben ser generales para resultar efectivas).

Es en estos casos en los que creo que los incentivos estatales tendran mas cabida para impulsar el sector de
la rehabilitaciéon energética.

R6. El informe anual del GTR (Grupo de Trabajo sobre Rehabilitacion) realiza dos propuestas para obtener
recursos para financiar obras de rehabilitacion y ACTIVAR la demanda, basandose en la experiencia de otros
paises de la UE (en concreto Reino Unido):

1. Asignar un valor a las reducciones de CO2. En caso contrario no habra manera de encontrar flujos
de financiacion dirigidos a las reducciones de CO2.

2. Obligar a las compaiiias suministradoras de gas y electricidad a invertir en edificios de sus
clientes de manera que consigan reducir el consumo energético, debiendo asumir como objetivo un
porcentaje de reduccién
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R7. Como “complemento, a |a vista del Anexo Il del modelo de certificado de eficiencia energética (que ya es
Documento Reconocido), el técnico que lo suscriba debera plantear y cuantificar medidas de mejora de la
eficiencia energética del edificio.

Es un ejemplo de como la entrada en vigor del futuro RD podria servir como mecanismo impulsor para la
implantacion de estrategias de eficiencia energética y suponga una herramienta de ayuda para la toma de
decisiones de la propiedad en este sentido.

R8. Las subvenciones y las ayudas fiscales tendrian un gran impacto en la eficiencia de la edificacion
existente.

Innovacion en eficiencia energética

Tras el estudio prospectivo (Delphi del statu quo) se concluyd que no parece haber un consenso entre los
expertos respecto a la influencia positiva de la I+D+i en la mejora de los sistemas eficientes en la edificacion.

R9. Un problema que se ha detectado en relacion con el I+D+i, independientemente de la situacion
econdémica, ha sido la falta de transferencia tecnolégica y de conocimiento de universidades y centros
tecnolégicos con las empresas del sector.

Ello unido a la falta de fondos para I+D propia y que el sector privado no dispone de los recursos necesarios
para emprender proyectos de |+D, parece que esta materia se encuentra algo estancada.

Trasladar esta informacion al usuario final de los edificios, de forma clara y entendible, es quiza el Tal6n de
Aquiles en todo este proceso.

Etiquetas y certificados voluntarios

A parte de los certificados obligatorios existen etiquetas, certificados o estdndares voluntarios, como Passive
house/Passivhaus,"Minergie’, Low-energy House (BBC), High Energy Performance Label, LEED y alguna mds.
Dichos certificados ;En qué medida servirdn estos sellos para superar el tradicionalismo que caracteriza al
sector de la edificacion?

R10. Espana esta siendo lenta, ya que no existe excesiva informacién al respecto y los promotores de estas
actuaciones quiza no perciban ese valor anadido. Ello, unido a la condicién de voluntariedad, no parece
motivar lo suficiente a los inversores.

Es un elemento que se puede publicitar y hacer que la construccion de un edificio sea un “acontecimiento”
con repercusion mediatica. Iniciativas privadas que hagan uso de estos certificados ambientales fomentarian
el interés de los usuarios y el desarrollo del sector, contribuyendo a romper con ese tradicionalismo y
aportando la sensacion de que “ya no se construye como antes".

De hecho, una buena estrategia de formacion para agentes no cualificados seria exponer los requisitos que
recogen estos estandares y plantear soluciones para su correcta ejecucion.

R11. En la zona de levante se esta viendo coémo de las viviendas de nueva construccién que se estan
pudiendo comercializar adin, un porcentaje importante son adquiridas por extranjeros y provenientes de
distintos paises (Alemania, Reino Unido, paises nérdicos y mas recientemente Rusia son los mas habituales).
Pueden ser un publico objetivo mas familiarizado con estas certificaciones.

Hitos 2020

A vuestro juicio cudles serdn los 5 hitos mds importantes en la consecucion de los objetivos energéticos
para 2020 en Espafia ;Como contribuirdn a superar las barreras econémicas, administrativas, estructurales,
culturales y educacionales que existen para alcanzar dichos objetivos?
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R12.

-La rehabilitacion energética del patrimonio inmobiliario existente.

-Que la obra de nueva construccion termine de asimilar en sus procesos de ejecucién los cambios
normativos que se realizaron hace ya 5-6 afos (CTE y RITE), ya que de poco sirve una excelente
normativa y gran proyecto si se falla en la ejecucion de la obra.

-La concienciacion social.
-La implicacién del Estado con una apuesta clara en este asunto.

-Tener en cuenta la vida util del edificio una vez construido es decir, la correcta gestion de sus
instalaciones y consumos ya sea obra nueva o un edificio existente.

R13. El informe anual del GTR (Grupo de Trabajo sobre Rehabilitacion) en la Feria de la Fundacién CONAMA
que realiza un analisis muy interesante del parque inmobiliario a rehabilitar:

La reforma profunda de 10 millones de viviendas en el pais hasta 2050 —para reducir su gasto de calefaccion
un 80% y cubrir un 60% de las necesidades de agua caliente- puede generar unos 130.000 empleos nuevos
en una primera fase de aqui a 2020. Para ello, es verdad que se requiere de una inversién total de 5.000-
10.000 millones de euros al ano de fondos publicos y privados en un momento sumamente complejo. Sin
embargo, esta cantidad se ve compensada por los ahorros energéticos y en las emisiones de CO2 evitadas.

R14. Es cierto que el consumo energético y las emisiones se han reducido en Espafia debido a la crisis
econémica. El cierre de empresas, el aumento de la pobreza energética en los hogares, el descenso de
vehiculos que circulan por las autopistas, etc. redundan en la disminucioén del consumo. El problema es que,
si no se toman medidas, cuando se reactive la economia este consumo aumentara, ya que no es debido a la
mejora eficiencia energética sino a una falta de actividad.

R15. Para alcanzar el objetivo anual de plan de accién de ahorro y eficiencia energética 2011-2020 del PAEE,
hay que reformar 58.100.000 m2/afo. Esto, segln los datos de la Direccién General del Catastro, equivale
aproximadamente a un 13% del parque edificado. Si dividimos los 10.000 millones de euros al afio entre
58.100.000 m2/afio, me sale que hay que invertir 172 euros/m2. Es decir, para una vivienda de 100 m2 hay
que invertir 17.200 euros. Si, por ejemplo, tiene cuatro dormitorios, cocina y salén, tiene 7 ventanas. Cada
ventana de clase A cuesta unos 800 euros, ya son 5600 euros. La caldera estanca eficiente cuesta unos 2100
euros. Aislar por el interior solo las paredes 2.000 euros (20 €/ m2), con la consiguiente pérdida de espacio,
por lo que no parece una opciéon que mucha gente vaya a elegir. Aislar por el exterior solo las paredes 9500
euros (95 €/ m2), esta parece una opcion mas adecuada.

5600 + 2100 + 9500 = 17200 euros.

De renovables, o tecnologia de eficiencia equivalente, ni hablamos. Luego esa reforma que superaria el 25%
de la superficie de fachada no cumple el Codigo Técnico de la edificacion.

CUESTIONARIO

R16. Con el objetivo de conocer la opinion de los expertos con respecto a la inversion que se ha de realizar
en la rehabilitacion de viviendas para cumplir con los objetivos energéticos para el 2020, asi como la
inversion que se debe de poner en marcha para formar a trabajadores de la edificacion, se trabajé con
nueve expertos mediante un cuestionario de valoracion (ver anexos), con el objetivo de afinar las acciones a
proponer en la hoja de ruta lo maximo posible. Los resultados obtenidos se muestran a continuacion:

Cuestionario “superacion de barreras objetivo 2020". Resultados

1. ;Crees que el precio minimo estimado en 387 euros/m2 construido, para una rehabilitacion
energética de un edificio de forma que cumpla el CTE, se aproxima a la realidad?

-60 -



ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

= BUILD UP SKILLS
[ 4

Mas de un 65% de los expertos consideran que el precio minimo estimado para la rehabilitacion energética
de un edificio o es adecuado o que este precio deberia de ser superior.

2. ;Qué porcentaje del total del gasto asociado a la rehabilitacion energética de edificios y vivienda
crees que se abordara hasta 2020?

El 100% de los expertos considera que sélo se abordara como mucho hasta un 50% del gasto asociado a la
rehabilitacion energética de edificios hasta 2020.

3. ;Como crees que se financiara el gasto asociado a la rehabilitacion energética de los grandes
edificios de un Gnico propietario hasta 2020?

Dado que la financiacién publica estd muy limitada por la crisis, mas del 44% de los expertos consideran que
la financiacion para la rehabilitacion energética de grandes edificios de un Gnico propietario sera privada.

4. ;Como crees que se financiara el gasto asociado a la rehabilitacion energética de las viviendas
hasta 2020?

Dado que la financiacion publica estd muy limitada por la crisis, mas del 44% de los expertos consideran
que la financiacion para la rehabilitacion energética de viviendas sera privada.

5. ;Crees que es razonable decir que para acometer las reformas necesarias de cara a cumplir
los objetivos energéticos de 2020 se precisan aproximadamente 500.000 trabajadores mas en la
edificacion?

El 66% de los expertos consideran que la cifra de 500.000 trabajadores mas en la edificacién para cumplir los
objetivos energéticos de 2020 no es razonable. Las razones son:
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6. ;:Por qué no consideras razonable la cifra de 500.000 trabajadores mas en la edificacion?

Parece que los expertos no consideran razonable la cifra propuesta fundamentalmente por la situacion de
crisis y de restriccion del crédito y de inversiones que estd sufriendo la actividad, que esta dificultando la
demanda de rehabilitaciones de edificios.

7. ;Crees que es razonable decir que para acometer las reformas necesarias de cara a cumplir los
objetivos energéticos de 2020 sera preciso formar entre 334.945 y 593.740 trabajadores, la mayoria de
ellos de obra (blue collar workers)?

Cerca del 80% de los expertos considera que la horquilla propuesta de trabajadores a formar para cumplir
con los objetivos energéticos de 2020 es razonable.

8. ;Por qué no consideras razonable la necesidad de formar una cifra de trabajadores que oscile entre
334.945 y 593.740?

9. (Crees que es adecuada la asociacion mostraba en la tabla anterior entre competencias profesionales
y las medidas para mejorar el sector edificacion y equipamiento e cara a cumplir los objetivos
energéticos de 2020?

Mas del 77% de los expertos considera que la asociacion entre las competencias profesionales detectadas en
el informe de statu quo y las medidas para mejorar la eficiencia energética e instalaciones de los edificios es
adecuada.

10. ;Por qué no consideras adecuada la asociacion entre medidas y competencias?
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Resultados

Acciones
R15 3. Itinerario de formacion para el empleo: “Colocacién de aislamientos interiores y exteriores
R16 y sellado de juntas segln CTE para operarios de obra”
R15 4. Accion de formacion para el empleo: “Cerramientos energéticamente eficientes de huecos
R16 de fachada con carpinteria de aluminio y PVC"
R15 5. Itinerario de formacion para el empleo “Instalacién y mantenimiento de sistemas de
R16 calefaccion y agua caliente y de frio altamente eficientes para instaladores
R15 . . e e - e,
R16 6. Accion de formacién para el empleo: “la eficiencia energética en la edificacion
R15 7. Accion de formacién para el empleo: “Instalacion de sistemas de iluminacién segin CTE
R16 para instaladores”
Recomendaciones
RR160 3. Establecer beneficios fiscales a empresas y particulares que emprendan medidas de
R11 rehabilitacion energética en su patrimonio.
R5 . . _ L
R8 4, Bases de un nuevo sistema de subvenciones basadas en objetivos de eficiencia
R3
R4 5. Legislacion de la certificacion energética de los edificios existentes
R7

Objetivo Analisis de los efectos sobre la eficiencia energética global de una
vivienda mediante la mejora o actualizacion de las instalaciones de
energias de los edificios, tanto provenientes de fuentes no renovables,
como de la ejecucion de instalaciones que empleen energias
renovables.

Metodologia de trabajo Lineas de foro

- Normativa y subvenciones

- Investigacion, desarrollo e innovacién y nuevas tecnologias
- Rehabilitacion u obra nueva en zonas urbanas consolidadas
- Consumo de energia eléctrico

- Tecnologias EERR predominantes y formacién asociada

Analisis
Una vez trabajadas todas estas cuestiones en el foro, el equipo técnico

del proyecto realizé un analisis de las aportaciones, produciendo los
resultados clave y las acciones asociadas.
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Resultados

Normativa y subvenciones

Se parte del reconocimiento de que el sendero actual de desarrollo energético de Espana no resulta sostenible a
medio plazo, con una dependencia excesiva de derivados del petrdleo que el pais no es capaz de producir y que,
por tanto, se ha de importar del exterior.

R1. Las instalaciones deben adaptarse a cada edificio, diferenciando claramente entre intervenciones en
edificios existentes y obra nueva, edificaciones en grandes ciudades o nucleos urbanos aislados.

Se considera fundamental el impulso normativo como base de minimos que aseguran la implementacion de
sistemas energéticos mas eficientes y la entrada de |as energias renovables en las edificaciones.

R2. Se valora el impulso del CTE-HE4 no solo en su vertiente mas directa de incorporacién de paneles solares
térmicos, sino por igual en su dmbito de aplicacion que permite su sustitucion por otras fuentes renovables,
lo que abre la puerta al uso de biomasa, geotermia, etc.

R3. Es necesario un giro hacia sistemas de calefacciéon de baja temperatura que permitan un uso mas
racional de la energia mediante superficies radiantes (suelos, techos, etc.).

R4. Es mas apropiado dirigir las subvenciones segln la demostracién real de su eficacia, no por tipologias

de sistemas, ya que una medida acertada en un determinado caso puede no serlo en otro. En este aspecto
la formacién de los instaladores para seleccionar las medidas de ahorro energético mas adecuadas cobra

especial interés.

En cualquier caso se apunta el ejemplo que las propias administraciones publicas deben dar ejemplo siendo
las primeras en implementar sistemas de ahorro energético.

Investigacion, desarrollo e innovacion y nuevas tecnologias

La mejora de la eficacia energética en las instalaciones parte de optimizar el rendimiento de las instalaciones,
lo cual lleva a incorporar nuevos sistemas de produccion (calderas, bombas de calor, etc.), distribucion, control o
emision.

R5. El uso de sistemas con bombas de calor de alto rendimiento, que como en el caso de la geotermia,
podrian competir con el resto de EERR, si bien estan supeditadas a sistemas de baja temperatura lo que hace
que en caso de rehabilitacion de edificios quedan en principio fuera de mercado (salvo para la generacion de
agua caliente de consumo)

R6. Es necesario apostar por sistemas de control y gestién que permitan al edificio emplear distintas fuentes
de energia y controlarlas mediante una centralita que seleccione la fuente que mas interese segun las
condiciones externas, internas y el coste de la energia.

Estos sistemas de hibridacién de EERR con energias tradicionales pueden suponer una via de desarrollo
futuro por el recorrido de mejora que presentan. Su principal problema actual radica en su alto coste y

la necesidad de centralizar la instalacion para obtener una mejora palpable en la eficacia energética del
edificio.

R7. La actual crisis del sector de la construccion unida a la poca informacion que el consumidor ultimo tiene
sobre los beneficios a invertir en eficacia energética hacen que la I+D+l en el sector esté estancada o no
llegue a las edificaciones de tipo residencial, que constituyen en torno al 80% del parque inmobiliario del
pais.
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Rehabilitacion u obra nueva en zonas urbanas consolidadas

La opinién publica mds generalizada es que las fuentes renovables de energia, solamente jugardn un papel
menor en la solucion al problema de la sostenibilidad energética, pero que no tienen la capacidad suficiente
para convertirse en el factor principal.

Aunque sea posible construir nuevos edificios que funcionen solo con energias renovables, el convertir un
edificio existente en 100% renovable parece especialmente complejo en la mayoria de los casos.

R8. Se asume la baja posibilidad de conseguir edificios abastecidos al 100% por energias renovables, ya que
la mayor parte de las mismas plantean un suministro intermitente y, por tanto, debe ser complementado por
fuentes tradicionales (gas, electricidad, etc.)

R9. Se apunta la complejidad de implementar energias renovables en zonas urbanas consolidadas, en
edificios ya construidos, cuyas instalaciones requieren de fuertes inversiones para ser reformadas.

~ 3 3 3 . . 12
R10. Se senala el uso de la biomasa como sistema sustituto de calderas centrales de carbén, gaséleo y GLP
, Ya que ambas comparten requerimientos de espacio de almacenaje de combustible.

R11. Igualmente, se aborda la planificacién urbana desde el punto de vista de descentralizar la produccion
como una solucion de futuro (District Heating).

R12. Se plantean tres principios de actuacion en esta linea:
-Reducir la demanda de energia en la edificacion, sin incidir en el confort
-Centralizar la produccién de calor y frio

-Correcta gestion energética de las instalaciones, para lo que falta personal cualificado.

Consumo de energia eléctrico

El aumento de aparatos electronicos y de sistemas de refrigeracion en los edificios residenciales, unido al propio
entramado econdmico de oficinas, comercios e industria de nuestras ciudades, hacen del consumo eléctrico un
factor clave para alcanzar los objetivos del 2020.

R13. Se considera que el consumo eléctrico en edificacion se aborda mas desde los equipos, es decir,
electrodomésticos, [amparas, etc. Tan solo en edificios terciarios con altos consumos eléctricos, este
asunto es considerado dentro de las pautas de ahorro energético, principalmente por el alto coste de los
componentes electronicos.

R14. Existe vacio legal en los sistemas de autoconsumo como una posible salida del sector de las
instalaciones fotovoltaicas, siempre que los cambios legislativos que, en balance neto de energia, beneficien
su implantacion.

R15. Las iniciativas de cogeneracion se consideran factibles en edificios con uso continuo de los sistemas
térmicos (por ejemplo piscinas). En el caso residencial no se considera tan rentable la inversion realizada.
Tecnologias EERR predominantes y formacién asociada

Resulta necesario prever qué tipo de instalaciones energéticas tendrdn una mayor demanda en la edificacion
de los préximos anos, determinando cudl de ellas tendrd un aumento de cuota de mercado para asi anticipar
cudles serdn las ocupaciones mds demandadas en este sentido.

R16. Se apunta el uso de |la biomasa en sistemas de calefaccion en nlcleos urbanos aislados como
alternativa al Gasoleo y GLP.

R17. Igualmente tendran desarrollo las tecnologias basadas en bombas de calor de alto rendimiento:
geotermia, aerotérmia y solar termodinamica.

12 Gas Licuado del Petréleo
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R18. No se considera que ninguna EERR tome una posicion de predominio, sino mas bien que en funcién del
edificio serd mas o menos conveniente la eleccién de cada recurso.

R19. En general la figura del auditor y gestor energético tendra auge gracias primero al desarrollo de las
Directivas Europeas en la materia, y segundo por el ahorro de coste econémico que supondra en edificios
terciarios y residenciales con sistemas centralizados. Tendran cada vez mas cabida en el mercado las
empresas de servicios energéticos que requeriran instaladores con conocimientos en distintos sistemas de
calefaccion y refrigeraciones, tanto renovables como tradicionales.

Acciones y recomendaciones propuestas para la hoja de ruta

2;‘ 8. Accion de formacion para el empleo: “Los sistemas de energias renovables en la

RS edificacion”

:; 9. Itinerario de formacion para el empleo: “Montaje y mantenimiento de sistemas de
R17 generacion de calor mediante el aprovechamiento de energia geotérmica”

$120 10. Itinerario de formacién para el empleo: “Montaje y mantenimiento de sistemas de
R16 generacion de calor mediante la combustién de biomasa”

R2 11. Itinerario de formacién para el empleo: “Montaje y mantenimiento de Instalaciones de
R17 aerotérmia y solar termodinamica para edificacion”

R&

R6 12. Itinerario de formacion: “Gestion energética de las instalaciones de edificacion”
R19

;{157 13. Itinerario de formacion: “Montaje y mantenimiento de bombas de calor de alto

R1

R14 6. Regulacion del autoconsumo en las viviendas de la energia proveniente de energia
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Objetivo Proponer acciones para la mejora del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y su formacién asociada en materia de
Eficiencia Energética y Energias Renovables.

Metodologia de trabajo Lineas de foro

- Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales y Formacion
Profesional

- Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
- Acreditacion de competencias y regulacién profesional

- Oferta formativa referida al Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales

Analisis
Una vez trabajadas todas estas cuestiones en el foro, el equipo técnico

del proyecto realizé un analisis de las aportaciones, produciendo los
resultados clave y las acciones asociadas.

Resultados

LINEAS DE FORO

Los objetivos del Grupo de Cualificaciones Profesionales, de acuerdo a la metodologia propuesta, eran cuatro, y
en funcion de los mismos se han establecido cuatro foros y se han desarrollado reuniones temdticas de expertos
en el INCUAL. Las conclusiones son las siguientes:

1. Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales y Formacion Profesional (SNCFP)

El objetivo en este ambito tematico consistia en caracterizar los procedimientos por los que las
cualificaciones se convierten en ofertas de formacién profesional del SNCFP -en los subsistemas de
formacion profesional inicial y para el empleo-, y su relacion con los sistemas de cualificaciones y FP de
otros paises de la UE.

Se definieron las siguientes lineas de discusion, con los siguientes resultados:

¢Como se podria agilizar la respuesta del SNCFP a las necesidades de los sectores productivos?

R1. Por un lado se trataria de acelerar la deteccién de nuevas competencias a incorporar al Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales (CNCP), potenciando los instrumentos con los que cuenta el SNCFP para
analizar la evolucién de los sectores productivos.

R2. Por otro lado, la posibilidad de agilizar la respuesta seria la simultaneidad de los procedimientos
de elaboracion de cualificaciones y de instrumentos de apoyo a la evaluacién y acreditacién, mediante
el establecimiento de grupos de trabajo conjuntos con presencia de los distintos responsables de su
elaboracién, y acreditacién del sistema.

¢El sistema de Informacion y Orientacion responde a las necesidades de sus destinatarios?

R3. La informacion y orientacion profesional es una de las acciones que se definen en el SNCFP. Se realiza de
forma independiente en cada subsistema, disponiendo de plataformas propias que presentan limitaciones
de informacion sobre el sistema en su conjunto, asi como sobre las pasarelas entre ambos subsistemas y
con otros tramos educativos. También se debe contemplar la informacién sobre profesiones y actividades
reguladas.
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¢£Como se controla la calidad del funcionamiento del SNCFP?

R4. La calidad, como otra de las acciones que han de configurar el sistema, necesita ser desarrollada
mediante iniciativas relacionadas con la innovacién, la mejora continua, y teniendo en cuenta el referente
EQAVET (European Quality Assurance in Vocational Education and Training) propuesto por la UE. Actualmente
se esta iniciando una evaluaciéon del propio sistema, en la participan los diferentes actores implicados con
representacién en el CGFP, organismos con competencias en educacion y empleo de la Administracién
Central y CCAA, asi como agentes sociales.

¢Responde el SNCFP a las necesidades actuales de movilidad de los profesionales en el entorno de la UE?

R5. Se han establecido instrumentos en el ambito de la Union Europea para fomentar la movilidad de los
trabajadores en su seno, y que consisten en la equiparacién de la cualificacién de los profesionales, entre
ellos el Marco Europeo de Cualificaciones (MEC -también conocido por sus siglas en inglés EQF-) y el sistema
ECVET de transferencia de créditos europeos de formacién profesional.

Sin embargo esta pendiente de finalizar el enlace del SNCFP con dichos sistemas, lo que supondria
desarrollar los mecanismos para establecer las correspondencias de nuestros marcos de cualificaciones
entre si —la estructura de 5 niveles asociada al CNCP, el Marco Espafiol de Cualificaciones (MECU) y Marco
Espafol de Cualificaciones de Educacion Superior (MECES)-, y con los marcos europeos -EQF y “EQ-EHEA"
(European Higher Education Area)-.

También esta pendiente completar las equivalencias entre las respectivas unidades formativas mediante los
sistema de créditos ECVET (European Credit system for Vocational Education and Training) y ECTS (European
Credit Transfer and Accumulation System).

2. Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP)

En este ambito se han tratado las necesidades de revision y actualizacion del CNCP en cuanto a las
competencias en EE y EERR en edificacion, tanto en lo que suponia identificar posibles competencias
desfasadas como aquellas emergentes no contempladas, y en su caso posibles cualificaciones que no se
han elaborado y que resulten necesarias. Ademas se han considerado las posibilidades de transversalizar las
competencias o capacidades relativas a EE y EERR.

Las lineas de discusion planteadas son las siguientes:

Elaboracion/revision de cualificaciones de la familia Energia y Agua (ENA)

R6. Gran parte de las cualificaciones profesionales de la familia ENA estan actualmente sometidas a revisiéon
preceptiva porque su antigliedad —desde su publicacion- supera los cinco afos.

Ademas como se menciona en otras de las lineas de discusion, puede haber cuestiones normativas o de
disefo que obliguen a la revision -en particular las nuevas exigencias normativas en cuanto a la produccion
de energia eléctrica de pequena potencia o microgeneracion-, y nuevos ambitos competenciales no
recogidos en su momento.

Elaboracion/revision de cualificaciones de la familia Instalacion y Mantenimiento (IMA)

R7. La familia IMA no presenta cualificaciones en situacion de revision preceptiva, pero si se podrian abordar
cuestiones de transversalidad y normativas, asi como nuevos ambitos competenciales.
Elaboraciéon/revision de cualificaciones de la familia Edificacion y Obra Civil (EOC)

R8. En la familia EOC existen dos cualificaciones de revisién preceptiva, pero existen otras —en particular la de
Control de ejecucion de obras de edificacion- que merecen una atencion especial.

Elaboracion/revision de cualificaciones de la familia Electricidad y Electrénica (ELE)

R9. En la familia ELE existen varias cualificaciones de revisién preceptiva, pero ademas se han de incorporar
las nuevas exigencias normativas en cuanto al alumbrado exterior y microgeneracion.
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£Qué posibilidades existen en cuanto a la transversalidad de competencias en EE y EERR?

R10. La transversalidad, cuando responde a competencias que se pueden aplicar a distintos contextos
profesionales sin grandes diferencias, tiene un efecto muy positivo sobre el disefio de las cualificaciones, ya
que permite optimizar la formacion y la acreditacién. Se han evidenciado posibilidades de transversalidad de
las competencias en los siguientes ambitos:

* Representacion de proyectos mediante aplicaciones CAD.
» Montaje y mantenimiento de instalaciones solares

« Organizacién y supervisién del montaje y mantenimiento de todo tipo instalaciones.

¢Qué necesidades de nuevas cualificaciones en EE y EERR existen en el CNCP?

R11. Por exigencias normativas se han de recoger las competencias relacionadas con el montaje y
mantenimiento de instalaciones de geotermia, microgeneracion y bombas de calor a pequena escala.
En las cualificaciones ya existentes se han reconocido necesidades de ampliaciéon y mejora en cuanto al
tratamiento de dichas aplicaciones.

3. Acreditacion de competencias y Regulacion profesional

El diseno de las cualificaciones esta condicionado por la existencia de actividades y profesiones reguladas
en el campo de |la EE y EERR en edificacion, tanto a nivel nacional como europeo. Ello a su vez condiciona la
oferta y la demanda de formacion. Se ha tratado esta tematica en las siguientes lineas:

¢Es compatible la relacién de las cualificaciones, titulos, certificados, y carnés con actividades reguladas, a
nivel nacional?

R12. Se han evidenciado modificaciones en la normativa europea y estatal relativa a cualificaciones
profesionales y actividades reguladas, durante la elaboracién —y en fase posterior- tanto del CNCP, como de
la oferta formativa basada en el mismo (titulos y certificados de profesionalidad). Dichas modificaciones
permiten replantearse el disefo de las cualificaciones que estaban condicionadas por aquellas regulaciones
previas -para ajustarse a carnés profesionales- que ya no estan vigentes.

éSon conocidas las condiciones de acceso a mercados laborales de la UE y resto del mundo para
trabajadores espanoles en el ambito de EE y EERRR?

R13. Con vistas a favorecer la movilidad de trabajadores espanoles en mercados laborales de la UE y resto
del mundo, se considera que seria de una gran utilidad un punto de informacién integrado que aclare las
exigencias generales y especificas para cada distrito laboral.

éSon conocidas las condiciones de acceso al mercado laboral espaiol de trabajadores de la UE y resto del
mundo en el ambito de EE y EERRR?

R14. El acceso de trabajadores foraneos también se beneficiaria de un punto de informacién integrado que
avalase las cualificaciones necesarias para desempenar actividades y profesiones reguladas en el mercado
laboral espanol.

¢Es efectivo el sistema de reconocimiento de las competencias adquiridas mediante experiencia laboral?

R15. El procedimiento de reconocimiento de las competencias adquiridas mediante experiencia laboral
dispone de un alto grado de aceptacion en las CCAA donde se ha puesto en marcha, ya que cuenta con la
ventaja de la economia y accesibilidad para los trabajadores. El nGmero de convocatorias en relaciéon a EE y
EERR es escaso por existir un gran nimero de trabajadores sin acreditar su experiencia profesional.
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4. Oferta Formativa referida al CNCP

El proyecto Build Up Skills se plantea evaluar la capacidad que tienen las ofertas formativas del sistema
educativo y para el empleo, para adaptarse a cambios en la demanda —en particular en el ambito de la EE y
EERR-. Se ha tratado esta tematica en las dos lineas siguientes, centradas en cada subsistema:

¢Tiene potencialidad la oferta de formacién profesional del sistema educativo para absorber la demanda
emergente en EE y EERR?

R16. La gran demanda de trabajadores durante el boom de la construccién no hizo posible la formacion
de los mismos, se concluye que en el sector de la construccion el nimero de trabajadores que adquieren
sus competencias -total o parcialmente- por |a via de la formacion formal es reducido, igual ocurre con
la formacién inicial. En la actualidad la precariedad laboral del sector no invita a la consecucién de estos
titulos. En las familias de IMA y ELE la situacion es diferente, el nimero de trabajadores con formacién es
significativo. En la familia de ENA hay pocos trabajadores titulados por ser ciclos formativos de reciente
implantacion.

¢Tiene potencialidad la oferta de formacion profesional para el empleo, basada en certificados de
profesionalidad, para absorber la demanda emergente en EE y EERR?

R17. No se dispone de datos explotables para hacer afirmaciones sobre la representatividad real de la
formacion profesional para el empleo en el mercado laboral, lo que incide en la necesidad de disponer de un
observatorio con capacidad para unificar las estadisticas de formacién del sistema en su conjunto.

Acciones y recomendaciones propuestas para la hoja de ruta

Acciones
R1 14. Red de observacion y evolucion de las competencias profesionales requeridas por el
R5 sistema productivo en el ambito nacional y de la UE.
R3 15. Plataforma integrada de informacion y orientaciéon profesional en el ambito del Sistema
R13 Nacional de Cualificaciones Profesionales y Formacién Profesional
R2
R4 16. Evaluacion de calidad del SNCFP
R15
R6
R7 17. Revision de cualificaciones existentes en el ambito de edificacion relacionadas con EE y
R8 EERR.
R9
R7 18. Desarrollo de competencias profesionales y formacion certificable asociada de montaje y
R11 mantenimiento de sistemas de calor mediante el aprovechamiento de energia geotérmica.
Recomendaciones
2: 7. Incremento de convocatorias de procedimientos de reconocimiento y acreditacion de
R15 competencias, en UCs relacionadas con EE Y EERR
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Objetivo Establecer acciones concretas que tengan como objetivo mejorar la
oferta de formacién continua relacionada con la Eficiencia Energética y
las Energias Renovables aplicadas a edificaciéon.

Metodologia de trabajo Lineas de foro

- Proponer acciones para impulsar la acreditacion de competencias en
el sector de la construccién

- Definir medidas para superar las barreras econémicas,
administrativas, estructurales y de educacion que se han detectado en
el analisis de statu quo.

- Desarrollar un sistema eficaz de orientacién laboral dirigido a
empleados y desempleados

- Disenar medidas eficaces para divulgar la EE y la formacién en EERR

- Establecer sistemas eficientes para detectar las necesidades de
formacion en EE y EERR.

- Analizar en profundidad las principales caracteristicas de la formacion
para el empleo: |a gestion de la demanda, el tipo de ofertas, los medios,
etc, proponiendo acciones para su mejora.

Analisis
Una vez trabajadas todas estas cuestiones en el foro, el equipo técnico

del proyecto realizé un analisis de las aportaciones, produciendo los
resultados clave y las acciones asociadas.

Resultados

LINEAS DE FORO

El objetivo de esta linea de foro ha sido analizar los mecanismos de gestién actuales de la formacion
profesional no reglada y aquellos con los que se podria mejorar su eficiencia.

Ademds, se ha analizado la demanda de FP no reglada, es decir, por ejemplo determinando si la oferta actual
tiene capacidad para cubrir las necesidades de cualificacién detectadas en el statu quo.

Caracteristicas principales de la formacién no reglada: gestién, demanda, tipo de oferta, medios, etc.

R1. La eficiencia de la formacion no reglada pasa por “catalogar” y ordenar esta oferta formativa asi como
promover la permeabilidad y reconocimiento de la formacién desarrollada “in company”, que forma parte del
modelo estratégico de gestion de recursos humanos de una empresa, y que aporta mucha informacioén sobre
la evolucion real de los perfiles profesionales en las empresas.

R2. La tendencia actual de las administraciones es a subvencionar formacion certificable, tanto en la

oferta a trabajadores desempleados como ocupados. Pero es necesario promover un sistema trasparente y
eficiente que dé respuesta tanto a la mejora de las competencias de los trabajadores como a la mejora de la
productividad de las empresas.

R3. Los medios actuales se consideran insuficientes para el cumplimento de los objetivos 20-20-20. Se ha
recortado de forma muy sensible los fondos publicos destinados a la formacién profesional para el empleo
y en la crisis actual muchas empresas y trabajadores no comprenden la importancia de invertir en formacion.
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R4. Se proponen las siguientes medidas para la mejora la eficiencia de la formacion:

« Creacion de observatorios sectoriales permanentes cuyo fin seria la deteccion de necesidades
formativas “just in time": esta herramienta puede ser gestionada por entidades formativas con
implantacion estatal y sectorial y su financiacién podria correr a cargo del Servicio Publico de Empleo.

« Disefar planes sectoriales como respuesta a las necesidades formativas “just in time", detectadas en
los observatorios sectoriales.

« Disponer de la normativa y procedimientos necesarios para facilitar la oferta formativa de
certificados de profesionalidad a nivel privado, sin necesidad de estar sujeta a subvenciones publicas.
Es necesario promover la flexibilidad del sistema de formacién profesional para el empleo, dando
cabida tanto a la oferta derivada de fondos publicos, como privados.

« Identificar la calidad, tanto de la oferta formativa como de la formacion realizada. Los indicadores
de calidad deben ser compartidos por todos los usuarios e implicados en el sistema de formacién
profesional para el empleo (administraciones pUblicas, centros de formacion, empresas,
trabajadores...)

Mecanismos eficientes de deteccion de necesidades

R5. Como mecanismos eficientes para la deteccion de necesidades se destaca el papel de los observatorios
permanentes para la deteccion de necesidades.

En cuanto a herramientas a utilizar en la deteccidén de necesidades, enmarcadas en el observatorio sectorial,
se mencionan:

 Panel permanente de empresas, representativas del sector, con una renovacién anual del 25%.
Establecer una consulta semestral al panel de empresas constituye una fuente de informacion
permanente.

« Explotacion de datos junto con el andlisis de indicadores econémicos y de actividad.

« Contar con datos socioeconémicos, que en muchos casos recogen organismos regionales, que
permita detectar nuevos nichos estratégicos y que estén vinculados a planes de desarrollo local,
sectores emergentes en zonas geograficas determinadas.

Se destaca que la metodologia de trabajo de los observatorios debe favorecer la participacion de
instituciones regionales que aporten el conocimiento de los detalles que tienen que ver con el analisis
socioecondémico prospectivo de diferentes espacios geograficos.

R6. Los procesos de evaluacién y acreditacion de competencias son otra de las vias importantes para realizar
la deteccion de necesidades de formacion ademas de activar la demanda de formacién por parte de los
trabajadores.

Es necesario que los centros de formacion puedan contar con una oferta formativa abierta y continuada
tanto de formacion certificable como formacion no certificable, cubriendo la necesidad de contar con
suficiente gente formada y formadores cualificados para el afno 2020.

Medidas para la difusién y la sensibilizacién hacia la formacién

R7. La difusion y sensibilizacion en cascada, sobre las importancia de la gestion de las competencias, el
balance personal de las competencias adquiridas, la formacion disefiada e impartida para la adquisicion de
las competencias necesarias, pasa por contar con herramientas comunes de informacion y sensibilizacion y
promover redes profesionales cuyo fin sea también promover la sensibilizacion y difusiéon en cascada.

Destacar la importancia de involucrar a todos los agentes, administraciones con competencias en formacién
profesional para el empleo, administraciéon educativa y laboral, asi como los centros de formacion, puntos y
centros de orientacion, y sensibilizar e informar sobre los resultados del BUILD UP.

Por tanto, dentro de las propuestas que se desarrollan en la siguiente linea de discusién, para mejorar los
sistemas de orientacién laboral y de formacién, se incluye la difusion y sensibilizacion hacia la formacion.
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Sistema eficiente de orientacion laboral para trabajadores ocupados y desempleados

En esta linea de discusion se resalta como la orientacion laboral parece una de las claves para mejorar de
forma eficiente las competencias de los trabajadores en EE y EERR.

R8. En cuanto a las necesidades y requerimientos para desarrollar de manera eficiente la orientacion,
partiendo de la disparidad de entidades y estamentos con responsabilidad en esta materia, los expertos
indican que actualmente nadie esta realizando la labor de informacién y orientacién encaminada a
reorientar la carrera profesional de aquellos trabajadores cualificados del sector de la construccion que
se han quedado sin empleo., hacia &mbitos en los que, previsiblemente, existirdn mas oportunidades de
empleo y actividad.

R9. El desarrollo de un sistema de orientacién integrado debe abordarse desde la perspectiva del nuevo
sistema de formacion para el empleo, no debiendo estar enfocado exclusivamente a la orientacion y
asesoramiento para la formacion, sino que de manera integral pueda realizar orientacion laboral y facilitar
informacioén y orientacién sobre evaluacion de competencias, sobre formacion, sobre nuevos nichos de
empleo, orientacion hacia el emprendimiento y que actiien como servicio de seguimiento e impacto.

Esta integracion pasa por establecer redes de colaboracion en las que a través de trabajo colaborativo que
permita compartir informacién de los distintos ambitos de actuacién, empleo, formacién, educacién, nivel
local, regional, estatal, a través de herramientas TIC, todos los agentes implicados en orientacion laboral
compartan objetivos comunes y lineas de trabajo que repercuta en la mejora de la informacién y orientacion
a trabajadores ocupados y desempleados.

Plantear medidas para superar las barreras econémicas, administrativas, estructurales y educativas
detectadas

R10. A lo largo de la participacion de los expertos, se han mencionado las barreras administrativas y
estructurales las que en muchos casos impiden la eficiencia de la formacion profesional para el empleo, y la
actualizacion de competencias en materia de EE y EERR. Las medidas para vencer este tipo de barreras las
enmarcamos en:

« Modificaciones normativas:
- Apertura para la imparticion privada de certificados de profesionalidad

- Convocatorias abiertas de procesos de acreditacién de competencias adquiridas a través de la
experiencia y procesos de aprendizaje no formales.

- Flexibilidad en la gestion del catalogo nacional de cualificaciones como marco de referencia para el
diseno de la oferta de titulos y certificados de profesionalidad.

e Mecanismos de coordinacién de las distintas administraciones: locales, regionales, estatales. Metodologias
de trabajo y herramientas que promuevan el trabajo colaborativo y compartir informacién consiguiendo una
eficiencia en el uso de los recursos.

- Redes tematicas de expertos, tanto de la administracion como de las entidades privadas, que a
través de herramientas TIC, puedan compartir datos estadisticos de evolucién socioeconémica, de
empleo, de proyectos de desarrollo local...

» Flexibilidad y mejora gestion de fondos publicos, orientando el control a la evaluacién de resultados
medibles.

R11. Para paliar las barreras educativas de los destinatarios de la formacion no reglada, estas se tendran

en cuenta en los disefios de los planes. Una de las ventajas de destinar recursos multimedia y TIC es que
permite crear entornos personalizados de aprendizaje, adaptando la informacién a los distintos niveles de
entradas de los alumnos, a los diferentes niveles de entrada y contar con recursos motivadores que eviten el
abandono formativo.
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R12. En cuanto a las barreras econdmicas, en el momento actual de crisis, cualquiera de las medidas que se
propongan tienen que tener presente la viabilidad econémica, planteando procedimientos que palien estas
barreras econémicas.

A modo de ejemplo destacar, como medida para paliar la falta de recursos econémicos en la puesta en
marcha de planes de formacion:

1. Dirigir una formacidén presencial basica prioritariamente a un grupo clave, que pueda transmitir lo
aprendido al resto de trabajadores de forma directa, por la labor que desempena dentro de la obra.
Establecer una formacién en cascada.

Se ha considerado como grupo clave a los encargados de obra de las obras pequenas y los oficiales
de primera. Ademas son los que mas tiempo permanecen en la obra y tienen una visién global del
proceso.

2. Complementar la formacion basica con acciones de autoformacién utilizando recursos TIC, como
simuladores, recursos audiovisuales, multimedia, a través de plataforma de teleformacion, de manera
que se pueda llegar a mas gente.

3. Recualificar a los formadores en especialidades de edificacion en temas de EE y EERR.

Proponer acciones para impulsar la acreditacion de competencias en el sector de la edificacion

La acreditacion de competencias profesionales se ha identifica como un elemento clave e imprescindible
para elevar la cualificacion de los trabajadores del sector de |a edificacién. Sin embargo no son muchos los
procesos de acreditacion abiertos y la gestion de las convocatorias son lentas.

Las medidas para impulsar la acreditacion de competencias profesionales, tanto adquiridas a través de la
experiencia como del aprendizaje no formal, en actividades de EE y EERR, estan en muchos casos ligadas
con las medidas establecidas para la mejora de los procesos de orientacioén asi como las medidas para la
mejora de la eficiencia de la formacién. Aunque sea reiterativo destacamos como medidas para impulsar la
acreditacion de competencias:

R13. Ordenar la oferta de formacién para el empleo de cara a ser considerada en los procesos de
acreditacion de competencias.

R14. Contar con un registro de instituciones garantizando, ademas, que estas estan acreditadas para dar
valor “formal” a su condicién de instituciones de formacion “no reglada” asi como agentes facilitadores de
la acreditacion. Esto es muy relevante en un sector como el de la construccién y sus vinculados tan poco
estructurados desde un punto de vista educativo en nuestro pais.

R15. Incluir, en los procesos de orientacion laboral la informacién relativa a las competencias adquiridas
a través de la experiencia y de proceso de aprendizaje no formales, promoviendo la gestion de las
competencias.

R16. Promover la participacién y colaboracién de la Administracion con entidades sectoriales especializadas,
y facilitar la entrada de entidades sectoriales especializadas, que cuentan con los recursos necesarios para
desarrollar estas evaluaciones de forma mucho mas eficiente, y contar con su colaboracion para la gestion
de estos procesos. Se podrian realizar convenios de colaboracion con estas entidades lo que facilitaria mayor
agilidad en los procedimientos y la posibilidad de establecer convocatorias periédicas que den respuesta a
las expectativas de los trabajadores.

Ya existen experiencias exitosas en las que entidades colaboradoras en materia de formacién profesional
con la administracién, que han participado activamente en procesos de acreditacion aportando asesores,
evaluadores, asi como instalaciones y recursos para llevar a cabo las pruebas.
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Acciones y recomendaciones propuestas para la hoja de ruta

R4 19. Observatorio permanente de la edificacion para la prospeccion de las ocupaciones y las
R5 cualificaciones y necesidades de formacion asociadas en materia de EE y EERR.

2; 20. Redes tematicas de expertos, tanto de la administracién como de las entidades privadas,
R16 que a través de herramientas TIC, puedan compartir informacion

R12 . o . e

R6 21. Disefio de un itinerario de recualificacion técnica de formadores en EE y EERR

R6

R12 22. Plan de formacién “Construye 2020" Dirigido a trabajadores de obra y formadores.

R13

R11 . . i . . .

R12 23. Disefio y programacion de los certificados de profesionalidad en teleformacion

R11 24. Recurso formativo multimedia para la instalacion de sistemas de calor mediante

R12 combustion de biomasa

R11 25. Recurso formativo multimedia para la instalacion de sistemas de calor mediante el
R12 aprovechamiento de energia geotérmica.

R11 26. Recurso formativo multimedia para la instalacién de otros sistemas de energias

R12 renovables como la aerotermia y la solar termodinamica

2;‘ 8. Establecer la formacién en EE y EERR como temas prioritarios en la convocatoria de

R3 subvenciones de planes de oferta de formacién para el empleo

R8

R10 9. Propuesta de cambios normativos en el sistema de formacién para el empleo
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Objetivo Analizar qué tipo de acciones y medidas se podrian desarrollar

para estimular la demanda de los propietarios de viviendas para la
implementacion de soluciones EE y EERR en edificios residenciales y no
residenciales.

Metodologia de trabajo Lineas de foro

- Analizar las causas principales que estan a la base de la baja demanda
de medidas de eficiencia energética y energias renovables en Espafa

- Determinar cuales son las causas especificas de |la baja demanda de
medidas de EE en edificacién en Espana

- Establecer cuales son las causas especificas de la baja demanda de
energias renovables en edificacién en Espana

- Conocer cual es el conocimiento social sobre EE

- Conocer cual es el conocimiento social sobre EERR

Encuesta

Una vez tratados estos temas en el foro, se lanzé una encuesta cuyo
objetivo era conocer de primera mano cuales son las causas que
justifican una baja demanda de actividades de EE y EERR, asi como que
incentivos consideran los usuarios para iniciar la renovacion energética
de sus edificios.

Analisis

Una vez trabajadas todas estas cuestiones en el foro, el equipo técnico
del proyecto realizé un analisis de las aportaciones, produciendo los
resultados clave y las acciones asociadas.

Resultados

LINEAS DE FORO

Baja demanda de edificaciones energéticamente eficientes

La transposicion de la Directiva 2012/27/UE y la Directiva 2010/31/UE al ordenamiento juridico espafol va a
tener consecuencias directas en la normativa edificatoria, ya que debera de ser revisada en lo que atane al
consumo de energia en los edificios, cuyos requisitos de eficiencia energética deberan de endurecerse.

Asimismo, el diseno de edificios de consumo de energia casi nulo implicara una revolucién en el proceso
de diseno y construccion de los edificios destacando, entre otras, la mayor presencia de sistemas pasivos
(sistemas de proteccion solar regulables, ventilacion natural...), para lo que se necesitara la presencia de
equipos multidisciplinares,- urbanistas, arquitectos, ingenieros -, que trabajen en el proyecto desde su
concepcion.

Asi, mientras que el cumplimiento estricto de las condiciones establecidas en el Cédigo Técnico de la
Edificacién otorgaria a un determinado edificio alrededor de una certificacién energética de C - segiin
calculo efectuado con el programa informatico Calener, que permite determinar el nivel de eficiencia
energética correspondiente a un edificio — con la nueva Directiva seria necesario alcanzar calificaciones de A
para cumplir con los requisitos que establece.

Partiendo del cumplimiento exhaustivo del CTE-HE, parece que en las clases Cy D estara el 90% de los
edificios (35% en clase Cy 55% en clase D). Del 10% restante, el 5% que representa a los edificios mas
eficientes estara en la clase B, mientras que el 5% de los edificios menos eficientes estara en la clase E.

En medio de este contexto, parece que los consumidores finales se limitan a aceptar las caracteristicas
constructivas marcadas por la legislacién vigente, sin que exista una demanda clara en este sentido.

-76 -



National Roadmap
BUILD UP SKILLS
- "Construye 2020"

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

R1. Actualmente parece que Unicamente el sector no residencial es el que estd demandando este tipo de
edificaciones. El usuario final de momento sé6lo va a poder ver una etiqueta de calificacion, sello o similar en
la que ni siquiera va a saber interpretar que significa que su edificio demande 15 Kwh/m2ano.

Asi, resulta necesario lanzar una gran campafa de informacién y concienciacién social para que la gente
sepa que directivas nos estan afectando, que son los Nearly Zero Energy Buildings y para qué sirve contar con
la eficiencia energética en la edificacion.

R2. Parece que la concienciacion por si misma no sera suficiente para la estimulacién de la demanda aunque
se apunta que seria la manera mas natural para su incentivacion, ya que se extenderia el conocimiento de
que las ventajas econémicas compensan frente al sobre-coste inicial requerido. En este sentido, parece que
la imposicién normativa es inevitable para incentivar la demanda combinada con campafas de informacion
y concienciacion.

Conocimiento social de las energias renovables

¢Cudl es el conocimiento que se tiene hoy en dia en la sociedad sobre las instalaciones de energias
renovables y de los distintos aprovechamientos de éstas? Parece que el conocimiento social de las energias
renovables es notablemente mas alto que el de la edificacion con criterios de eficiencia energética.

Las energias renovables han calado en la sociedad, fundamentalmente la energia solar y edlica. Sobre esta
base ;Cual es la imagen que los usuarios finales tienen de estas energias, sobre todo en relacién a: utilidad,
coste de instalacion, rendimiento y produccién, amortizacién, rentabilidad individual y colectiva, etc.?

R3. No parece que ese conocimiento sea notablemente mas alto. Lo que sin duda es muy alta o muy positiva
es laimagen que tienen esas energias entre los ciudadanos. A todos “nos suena bien” eso de las energias
renovables; pero eso en absoluto implica un conocimiento adecuado. ;Qué usuario conoce las posibilidades
que tiene de instalacion, p.ej., de produccion fotovoltaica en su tejado? ;Quién sabe de la regulacion sobre
autoconsumo?

Conocimiento social de las edificaciones energéticamente eficientes
¢Cudl es el conocimiento que hoy en dia tiene la sociedad de las edificaciones energéticamente eficientes?

Los datos y referencias que hemos obtenido hasta ahora, nos hacen pensar que existe un escaso
conocimiento por parte del usuario final de la eficiencia energética en la edificacion.

R4. El término de eficiencia energética no es algo con lo que los ciudadanos trabajan cotidianamente y por lo
tanto solo se ve impuesto en el sector no residencial por el tema obvio de reduccién de costes y consumos.

R5. Para un cambio de actitud es mas eficaz trabajar las emociones (efecto invernadero, calentamiento
global...), y trabajar sobre conductas (monitorizacién de consumos, toma de datos, resolucion de calculos)
que simplemente difusion de informacion (folleto divulgativo)

Y, en general, las normativas tienen mas impacto que los proyectos de sensibilizacion.

En cualquier caso, parece que la actuacién de mayor impacto combinaria la legislacién y la concienciacion
(especialmente desde la infancia), ya que seria mas eficaz y constituiria una problematica compartida por
todos.

R6. La ejemplaridad en temas energéticos tiene que empezar por la propia administracion pablica, que debe
de aplicar la Directiva Europea que impone la renovacion del 3% de los edificios publicos, que debe de servir
como ejemplo para el ciudadano de a pie.

R7. Cabe destacar que la gente pregunta por el consumo del coche que se plantea comprary, en cambio,
nadie se interesa por el consumo energético de su futura vivienda. Parece que esta “invisibilidad” de la
pérdida energética estd en el origen de esta falta de concienciacion. Asimismo, el retraso en la implantacién
de la etiqueta energética en Espafia es una situacion que no esta dificultando sensiblemente la incentivacion
de la demanda.
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Baja demanda de instalaciones de energias renovables

La realidad parece indicar que los consumidores finales no demandan la instalacién de energias renovables
en sus edificaciones, mas alla del cumplimiento con la normativa vigente.

Algunos consumidores argumentan la escasa eficacia y rentabilidad de las energias renovables y los altos
costes de mantenimiento de las mismas.

R8. En cuanto a la solar térmica, muchos usuarios no conocen casi nunca el ahorro de coste real energético
por su uso. Asimismo, en muchos casos el usuario no se preocupa de su funcionamiento (en muchos casos
ni siquiera saben si funciona o no) y el mantenimiento se descuida o incluso ni se realiza. El muy mal
funcionamiento de muchas de estas instalaciones propicia una imagen de tecnologia inmadura, lo que le
hace un flaco favor a las renovables. La Solar Térmica triunfa cuando el usuario “ve” el ahorro que le significa,
para lo cual no suele tener las herramientas necesarias.

R9. Aunque la biomasa para usos térmicos crece con fuerza en Espafa, todavia se ve como algo “exético”,
con calidad dudosa, suministro no asegurado y poco extendido y rendimiento peor con mayores problemas
si se compara con el gas. Nada mas lejos de |a realidad. La demanda no es mayor a pesar de los beneficios
econémicos y medioambientales que derivan de su uso, principalmente por desconocimiento de las
respuestas a estas dudas.

R10. Es latente el desconocimiento en la sociedad de que la geotermia de baja entalpia y aerotermia pueden
implantarse en casi todas partes, con ahorros energéticos muy elevados, amortizandose las instalaciones en
poco mas de 10-12 anos. Quien ha oido hablar de ella suele creer que es la tecnologia especifica de zonas
concretas en donde el subsuelo tiene propiedades térmicas inusuales.

R11. Sobre los resultados anteriores algunos medios para incentivar la demanda serian: impulsar garantias
de ahorro neto mediante monitorizacion en las nuevas instalaciones efectuadas, herramientas que
permitan conocer al usuario el ahorro energético de su vivienda antes y después de la rehabilitacion,
campanas ambiciosas de comunicacion sobre el dramatico crecimiento de los precios de los combustibles
fésiles y las ventajas de las renovables térmicas, nuevo CTE y RD de Certificacion energética de edificios
existentes, incremento de fondos europeos y lineas de financiaciéon, rebajas de impuestos a quienes instalen
EERR, certificados blancos, impulsar la ejemplaridad de la administracién y fomentar la regulacion del
autoconsumo.obtenidos se muestran a continuacion:

ENCUESTA

R16. Con el fin de conocer la opinién de los usuarios con respecto a la implantacién de medidas de EE

y EERR, asi como cudles son las causas que estan a la base de una baja demanda, se paso una encuesta
de opinion (ver anexos) a propietarios de viviendas, que fue respondida por 467 personas. Los resultados
obtenidos se muestran a continuacion:

Encuesta de opinidon sobre eficiencia energética y energias renovables. Resultados

Valoracion de los aspectos de la vivienda

Entre los aspectos a los que entrevistados conceden mayor importancia a la hora de alquilar o comprar una
vivienda esta el bienestar y la comodidad del hogar, seguido por el bajo coste de mantenimiento y en tercer
lugar que la construccién sea energéticamente eficiente, asi como el bajo coste de las facturas asociadas a la
vivienda.
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Bajo coste en su mantenimiento. 8,79

Bajo coste en las facturas asociadas a la vivienda.

Bajo coste de paneles solares
u otro tipo energias renovables.
Instalacion de calefaccion agua caliente

3 g oz ’ 8,73
e iluminacion que consuman poca energia. !

Construccion energéticamente eficiente: esté bien aislada,
protegida del sol en verano, etc.

8,69
Bienestar y comodidad del hogar. 9,19

Calidad de materiales, accesorios y artefactos del hogar.

Estilo arquitectonico de exteriores e interiores.

Grafico 1. Valoracion de los aspectos a los cuales se otorga mayor importancia a la hora de alquilar o comprar una vivienda
(medias, escala de 1 a 10)

Coste de la vivienda

Siete de cada diez personas conoce el importe en euros de lo que paga al ano debido al consumo total de
energia, empleada en calefaccion, agua caliente, iluminacion, etc., de la vivienda en la que reside.

Grafico 2. Conocimiento del importe en euros de lo que paga al ano debido
al consumo total de energia, empleada en calefaccion, agua caliente,
iluminacion, etc., de la vivienda en la que reside (%)

Gasto en por zona

Poco mas de la mitad sabe si los gastos en energia de su vivienda son mas altos o bajos en comparacién con
otras de su zona.

Grafico 2. Conocimientosobre el gasto energético de la vivienda en
comparacion con otras de la zona (%)
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Calificacién energética
Un poco mas de la mitad de los encuestados tiene conocimiento sobre lo que es la calificacion energética de
un edificio o vivienda.

Grafico 3. ;Sabe lo que es la calificacion energética de un edificio o
vivienda? (%)

Informacion sobre la energia eficiente

Con respecto a las ventajas de las edificaciones energéticamente eficientes, mas de dos terceras partes dijo
conocerlas.

Grafico 4. Conocimiento de las ventajas de las edificaciones
energéticamente eficientes

Ventajas economicas de las instalaciones energéticas y energias renovables

La opinién sobre las ventajas econdmicas o compensacion el sobre-coste inicial de las viviendas
energéticamente eficientes es ligeramente mas alta que sobre las viviendas que cuentan con instalaciones
que aprovechan las energias renovables, pero ambas medias estan por encima de 7 puntos, en una escala de
valoracion de 1 a 10.

¢En qué medida considera que las ventajas
econdémicas compensan el sobre-coste inicial
de las viviendas con instalaciones de energias
renovables?

7,26

7,26

¢En qué medida considera que las ventajas
econémicas compensan el sobre-coste inicial 100 2,00 3,00 400 500 6,00 700 8,00
de las viviendas energéticamente eficientes?

Grafico 5. Ventajas econdémicas de las instalaciones energéticas y energias
renovables (medias, escala de 1 a 10)
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Informacién sobre instalaciones energéticas y energias renovables

Siete de cada diez entrevistados considera que no tiene a su alcance, suficiente informacién sobre los
edificios energéticamente eficientes y las instalaciones de energias renovables.

Grafico 6. Informacion sobre los edificios energéticamente eficientes y las
instalaciones de energias renovables (%)

Confort térmico vs coste

La mitad de la gente esta satisfecha con la relacion existente entre el confort térmico de su vivienda y lo que
gasta en energia, cabe destacar que solo 2,2% estan totalmente satisfechos en comparacioén con 12,5 que no
estan nada satisfechos con este aspecto de su vivienda.

Totalmente satisfecho

N W & U1 O N O

1 Nada satisfecho

Grafico 7. ;Esta satisfecho con la relacion existente entre el confort térmico de su vivienda y lo que gasta en energia? (%)

Inversion en eficiencia energética

La mitad de los encuestados estarfa dispuesta a invertir para mejorar la eficiencia energética de su hogar,
tres de cada diez basan su decisién en la disponibilidad de informacion y solamente 1 de cada diez no esta
dispuesto a realizar la inversion.

Me falta mas
informacion
para tomar la
decision
34,7

Grafico 8. ;Estaria usted dispuesto a invertir para mejorar la eficiencia
energética de su hogar? (%)
10,1
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Tipo de vivienda

Siete de cada diez encuestados residen en viviendas ubicadas en edificios. Y la misma proporcién habita en
viviendas de mas de 11 afios.

Vivienda
unifamiliar
30,9
Vivienda
en edificio
69,1

Grafico 9. ;En qué tipo de vivienda reside? (%)

Hace 4 anos o
menos 6,7

Entre 5y 10
anos 23,4
Mas de 20 afos
45,8

Entre 11y 12
anos 24,1

Grafico 10. ;Cuantos afnos hace que fue construida la vivienda actual? (%)

Solamente el 20,6% tiene pensado cambiar de vivienda en los préximos 3 afios.

Grafico 10. ;Cuantos anos hace que fue construida la vivienda actual? (%)

Con respecto a la edad, se puede observar que los jévenes hasta 34 anos estan dispuestos a invertir para
mejorar la eficiencia energética de su hogar, la tendencia a invertir decrece a medida que avanza la edad,
pero a partir de los 65 anos cambia la tendencia. La disposicion a cambiar de vivienda en los proximos tres
anos repite el mismo esquema decreciente de distribucion porcentual.
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70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

Hasta 34 anos De 35 a 44 afnos De 45 a 54 afnos De 55 a 64 afnos De 65y mas Total
M Dispuesto a invertir en eficiencia energética [ Dispuesto a cambiar de vivienda

Grafico 12. Disposicion a cambiar de invertir en eficiencia energética y cambiar de vivienda por Edad (%)

Los trabajadores del sector han representado cinco de cada diez encuestados.

Grafico 13. ;Desempena su trabajo en alguna actividad relacionada con el
sector de la construccion? (%)

Los datos demuestran que la informacion de que dispone la gente puede hacer la diferencia entre invertir o
no en la mejora de la eficiencia energética de su vivienda, asi los que conocen el importe de los costes que
les suponen el pago de energia, agua e iluminacion son los mas dispuestos a invertir o cambiar de vivienda.
De la misma manera, los que conocen las ventajas de las edificaciones energéticamente eficientes estan
también mas dispuestos a la inversién de su dinero en mejorar su vivienda o a cambiar de domicilio, aunque
éstos Ultimos en menor proporcion. Lo anterior resulta interesante ya que siete de cada diez encuestados
dijo no contar con informacion suficiente sobre los temas de energias renovables y eficiencia energética.
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Acciones y recomendaciones propuestas para la hoja de ruta

2;‘ 27. Campanas de divulgacion dirigidas a informar sobre las distintas soluciones disponibles
B en EE y EERR

R5

R7 28. Campanas de divulgacion dirigida al cambio de actitudes y concienciacion

R16

:g 29. Conocimiento de las aplicaciones de las EERR y sus beneficios por parte de propietarios y
R10 usuarios. Simulador de calculo energético.

R2 10. Bases de un nuevo sistema de subvenciones basadas en la implantacién de sistemas de
R11 EERR en edificacion

R2

R6 11. Introduccién de cambios normativos que incentiven la demanda.

R11
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4. Acciones propuestas para la hoja de ruta, recomendaciones y plan de
actuacion

4.1. Acciones propuestas

Cada una de las acciones propuestas para formar parte de la hoja de ruta, se ha descrito en una ficha que
recoge todos los elementos necesarios para su posterior desarrollo e implantacion. Asi, los apartados que
conforman cada ficha son los siguientes:

s Area que desarrolla: en este apartado se indica cual de las areas prioritarias identificadas en la
plataforma BUILD UP SKILLS SPAIN aborda la accién en cuestion.

e Descripcion de la barrera: aqui se identifica cual de las barreras detectadas en el informe de statu
quo la accién propuesta pretende paliar.

« Objetivos nacionales: en este elemento se describe el objetivo especifico nacional al que la medida
contribuye para su logro.

e Descripcion de la accion: breve explicacion de la accion propuesta.

« Elementos de la accion: descripcién pormenorizada de los distintos factores, componentes,
elementos, etc., que conforman la base de la medida propuesta.

* Nivel de incidencia: grafico piramidal que indica en qué nivel o niveles incidiria mayoritariamente la
accion. Se consideran seis niveles de incidencia o impacto:

Nivel politico / Nivel agentes sociales / Nivel empresas / Nivel técnicos / Nivel trabajadores / Nivel
usuario

» Implicados/destinatarios: identificacién de los implicados en el desarrollo y/o implantacion de la
accion propuesta, asi como los destinatarios y/o beneficiarios finales de la misma.

e Plan de accion: temporalizacién en el periodo comprendido entre el afio 2013 a 2020 de la medida
propuesta, identificando en clave de colores su trimestre previsto de inicio (R0OJO), plazo considerado
de ejecucion o desarrollo (AMARILLO) y tiempo estimado de implantacion efectiva (VERDE).

» Recursos necesarios: descripcion de los recursos humanos y materiales necesarios para un
desarrollo e implantacion efectiva de la acciéon propuesta.

 Financiacion: identificacién de posibles mecanismos publicos o privados para la financiacion de la
medida, asi como coste estimado de la misma.

« Analisis de viabilidad: en este apartado aparece un grafico radial que valora la viabilidad de la
accion propuesta sobre la base de cuatro factores clave:

« Probabilidad de implantacién de la accién, es decir, cuan de probable es que la accién
propuesta finalmente acabe desarrollandose e implantandose teniendo en cuenta la
coyuntura actual y futura. A mayor porcentaje en el grafico mayor posibilidad de implantacién.

* Relevancia de la misma para la consecucion de los objetivos 20-20-20, es decir, cual es la
importancia de la accion propuesta el logro de los mismos. A mayor porcentaje en el grafico
mayor relevancia.

» Facilidad de desarrollo e implantacién de la accion, es decir, cuan facil o dificil es la
implantacion de la accién desde un punto de vista técnico. A mayor porcentaje en el grafico
mayor facilidad de implantacién.

« Valoracion del coste estimado bajo, medio o alto con respecto al resto de medidas.

« Otros datos de interés: en este apartado aparece otro tipo de informacion relevante para
comprender la accién propuesta.
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Rentabilidad Barreras estructurales del sector: tradicionalismo del sector

Reducir la demanda energética en calefaccion y refrigeracion de los edificios existentes, mediante la
rehabilitacion energética de la envolvente térmica en su conjunto o en alguno de los elementos que la
componen.

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccién de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

Establecer, en los programas formativos de los cursos relacionados
con la EE y las EERR un contenido especifico donde se explique:

- Conceptos de inversion inicial
- Coste de la energia

- Costes de mantenimiento

- Tiempo de amortizacion

- Interiorizar la necesidad de hacer rentable econémicamente
Accién formativa sobre los actuaciones que puedan suponer un coste extra sobre la forma de
parametros econémicos que proceder tradicional.

determinan la rentabilidad de las
actuaciones en eficiencia energética
en edificacion. - Disefo del curso: definicidén de destinatarios de la accion, disefo
de objetivos didacticos y contenidos, planificacién de la accion
formativa y sistema y pruebas de evaluacion del aprendizaje

La accién tendria tres elementos:

- Disefio de materiales didacticos para la imparticién de la accién
destinados a alumnos y formadores.

- Implantacion de la formacion: realizacion de una experiencia
piloto de formacién para testar el curso disefiado con destinatarios
reales, con el objetivo de identificar aquellos aspectos susceptibles
de mejora.

MNiveldeincidencia _|pestinatarios/implicados
A\

Empresas

Destinatarios Implicados

Agentes sociales

Agentes sociales

Trabajadores de la edificacion Fundaciones
Técnicos Pymes Centros de formacion
Formadores Ministerio de educacion

Trabajadores

Ministerio de trabajo
Usuarios
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7

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
Mecanismos provenientes de distintos
programas europeos y nacionales

Asesores expertos en rentabilidad
energética Disefio y microprogramacion de
B la accion formativa: un técnico

Asesores expertos en formacion por un mes de trabajo = 1.500€

Expertos en desarrollo de material Material didactico: desarrollo,

didactico Coste estimado revisién y maquetacion = 6.000€

Curso piloto: 15 alumnos x 60
horas x 13€ = 11.700€

TOTAL: 19.200€

La inversion total en la formacion en EE y EERR de
2013 2 2020=225.081.592 a 481.998.136 euros

Probabilidad
100% 90% Con esta accion se estima formar a aproximadamente

8 a un 6% de los trabajadores pertenecientes los CNAE:

41.21 Construccion de edificios residenciales

41.22 Construcciéon de edificios no residenciales

Facilidad
90%

Relevancia
90%

43.21 Instalaciones eléctricas

43.22 Fontaneria, instalaciones de sistemas de
calefaccion y aire acondicionado

43.32 Instalacion de carpinteria
Coste 4334 Pintura y acristalamiento
Bajo 43.39 Otro acabado de edificios

43.91 Construccion de cubiertas
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Rentabilidad

componen.

Accion formativa sobre el impacto
en el consumo y en la facturacion
energética que se produce cuando se
ejecutan correctamente las tareas en
edificacion.

A\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Barreras estructurales del sector: responsabilidad de las
Constructoras y Promotoras

Reducir la demanda energética en calefaccién y refrigeracion de los edificios existentes, mediante la
rehabilitacion energética de la envolvente térmica en su conjunto o en alguno de los elementos que la

El objetivo de esta accion es el de disefar un curso de formacion que
tenga como objetivo dar a conocer los elementos que condicionan la
eficiencia energética de un edificio, seglin los requisitos del Codigo
Técnico de la Edificacion y la normativa en vigor, con el fin de que

los encargados de la obra y oficiales de primera sepan supervisary
transmitir las buenas practicas de ejecucion de estos elementos a los
trabajadores a su cargo:

- Comparativas energéticas y econdémicas, cuantificables, entre
la ejecucién de una determinada tarea con criterios de eficiencia
energética y sin contemplarlos.

- La necesidad de ejecutar correctamente los trabajos para que
ello suponga un ahorro econémico en la etapa de uso del edificio o
instalacion.

La accion tendria tres elementos:

- Disefo del curso: definicion de destinatarios de la accion, disefo
de objetivos didacticos y contenidos, planificacion de la accién
formativa y sistema y pruebas de evaluacion del aprendizaje

- Disefo de materiales didacticos para la imparticion de la accién
destinados a alumnos y formadores.

- Implantacion de la formacién: realizacion de una experiencia
piloto de formacion para testar el curso disefiado con destinatarios
reales, con el objetivo de identificar aquellos aspectos susceptibles
de mejora.

Destinatarios Implicados

Servicio Publico de Empleo

Trabajadores de la edificacion. Estatal

Encargados y oficiales de

primera. Fundacion Tripartita para la

Formacion en el Empleo

Pymes del sector de la
edificacion Fundacién Laboral de la

Construcciéon

Empresas de edificacion
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Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
Mecanismos provenientes de distintos

Técnicos en formacion para el disefio programas europeos y nacionales

de la accién

Disefio y microprogramacion de

Expertos en el desarrollo de la accion formativa: un técnico
materiales didacticos por un mes de trabajo = 1.500€
Maquetadores g Material didactico: desarrollo,
Coste estimado isié ién =
Coordinador de formacion revision y maquetacion = 6.000€

Curso piloto: 15 alumnos x 60

Formador
horas x 13€ = 11.700€

TOTAL: 19.200€

Probabilidad
70%

La inversion total en la formacion en EE y EERR de
2013 2 2020=225.081.592 a 481.998.136 euros

Con esta accion se estima formar a
. aproximadamente a un 10% de los trabajadores
Facilidad

Relevancia .
90% | Pertenecientesa los CNAE:

80%
41.21Construccion de edificios residenciales

41.22Construccion de edificios no residenciales
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Edificacion con criterios de EE

componen.

Disefio de un itinerario de formacion
para el empleo: “Colocacién de
aislamientos interiores y exteriores
y sellado de juntas segln CTE para
operarios de obra”

A\

Empresas

Agentes sociales
Técnicos
Trabajadores

Usuarios

Reducir la demanda energética en calefaccién y refrigeracion de los edificios existentes, mediante la
rehabilitacion energética de la envolvente térmica en su conjunto o en alguno de los elementos que la

Barreras educativas y culturales: baja cualificacion inicial de los
trabajadores.

El objetivo de esta accion es el de disenar un itinerario de formacion
que tenga como objetivo dar a conocer los diferentes sistemas de
colocacion de aislamientos interiores y exteriores y el sellado de
juntas, segun los requisitos del Cédigo Técnico de la Edificacion, a los
operarios de obra. La accion tendria tres elementos:

- Disefio del itinerario: definicion de destinatarios del itinerario,
acciones del itinerario, diseno de objetivos didacticos y contenidos,
planificacion de la accién formativa y sistema y pruebas de
evaluacién del aprendizaje

- Disefio de materiales didacticos para la imparticién de las
distintas acciones destinados a alumnos y formadores.

- Implantacion de la formacién: realizacion de una experiencia
piloto de formacién para testar el curso disefiado con destinatarios
reales, con el objetivo de identificar aquellos aspectos susceptibles
de mejora.

Destinatarios Implicados

Servicio Publico de Empleo
Estatal

Operarios, albaiiles, montadores
de placa de yeso laminado,
suelo flotante, etc., de obras de
edificacion Fundacion Laboral de la
Construccion

Fundacion Tripartita para la
formacion en el empleo

Pymes sector de la edificacion
Fabricantes de materiales de
construccion




BUILD UP SKILLS

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

7

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
Mecanismos provenientes de distintos
programas europeos y nacionales

Técnicos en formacion para el disefio

de la accion Disefio y microprogramacion

de la accion formativa: dos

Expertos en el desarrollo de técnicos por dos meses de
materiales didacticos trabajo = 6.000€
Maquetadores ) Material didactico:

Coste estimado desarrollo, revision y

Coordinador de formacion i
magquetacion = 10.000€

Formador .
Curso piloto: 15 alumnos x 200

horas x 13€ = 39.000€
TOTAL: 55.000€

Probabilidad

0,
100% |\ 90% La inversion total en la formacién en EE y EERR de
8 2013 a 2020=225.081.592 a 481.998.136 euros

Con esta accion se estima formar a
aproximadamente a un 30% de los trabajadores
Facilidad | Pertenecientes a los CNAE:

80%

Relevancia

100% 41.21Construccion de edificios residenciales

41.22Construccion de edificios no residenciales

43.91Construccion de cubiertas

Coste
Medio




a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Edificacion con criterios de EE

componen.

Disefio de un accion de formacion
para el empleo para montadores

en cerramientos energéticamente
eficientes de huecos de fachada con
carpinteria de aluminio y PVC.

A\

Empresas

Agentes sociales
Técnicos
Trabajadores

Usuarios

Reducir la demanda energética en calefaccién y refrigeracion de los edificios existentes, mediante la
rehabilitacion energética de la envolvente térmica en su conjunto o en alguno de los elementos que la

Barreras educativas y culturales: baja cualificacion inicial de los
trabajadores.

El objetivo de esta accion es el de disefar un curso de formacion que
tenga como objetivo ensefar el montaje adecuado de cerramientos
energéticamente eficientes de huecos de fachada con carpinteria

de aluminio y PVC a los operarios de la obra. La accién tendria tres
elementos:

- Disefio del curso: definicion de destinatarios de la accion, disefio
de objetivos didacticos y contenidos, planificacion de la accién
formativa y sistema y pruebas de evaluacion del aprendizaje

- Disefio de materiales didacticos para la imparticion de la accién
destinados a alumnos y formadores.

- Implantacién de la formacion: realizacién de una experiencia
piloto de formacion para testar el curso disefiado con destinatarios
reales, con el objetivo de identificar aquellos aspectos susceptibles
de mejora.

Destinatarios Implicados

Servicio Publico de Empleo

Estatal
Montadores de carpinteria de Fundacién Tripartita para la
aluminioy PVC. formacién en el empleo
Pymes sector de la edificacion. Fundacién Laboral de la
Construccion

Fabricantes de materiales de
construccion




BUILD UP SKILLS

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

7

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
Mecanismos provenientes de distintos
programas europeos y nacionales

Técnicos en formacion para el disefio
de la accion Disefio y microprogramacion de
la accion formativa: un técnico

Expertos en el desarrollo de .
por un mes de trabajo = 1.500€

materiales didacticos
Material didactico:

Maquetadores s

Coste estimado desarrollo, revision y
Coordinador de formacion maquetacién = 6.000€
Formador Curso piloto: 15 alumnos x 60

horas x 13€ = 11.700€
TOTAL: 19.200€

Probabilidad
100% 90%

La inversion total en la formacion en EE y EERR de
2013 2 2020=225.081.592 a 481.998.136 euros

- Con esta accion se estima formar a
Facilidad | 5, o imadamente a un 40% de los trabajadores
90% .
pertenecientes a los CNAE:

Relevancia
100%

43.32 Instalacion de carpinteria

43.34 Pintura y acristalamiento

Coste
Bajo




a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Edificacion con criterios de EE

Disefio de un itinerario de formacion
para el empleo “Instalacion y
mantenimiento de sistemas de
calefaccion y agua caliente y de

frio altamente eficientes para
instaladores.

A\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Barreras educativas y culturales: baja cualificacion inicial de los
trabajadores.

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccién de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

El objetivo de esta accion es el de disenar un itinerario de formacion
que tenga como objetivo dar a conocer los diferentes sistemas de
instalacion y mantenimiento de sistemas de calefaccion y agua
caliente y de frio altamente eficientes a los instaladores de las obras
de edificacion. La accién tendria tres elementos:

- Disefio del itinerario: definicion de destinatarios del itinerario,
acciones del itinerario, diseno de objetivos didacticos y contenidos,
planificacion de la accién formativa y sistema y pruebas de

evaluacién del aprendizaje

- Disefio de materiales didacticos para la imparticién de las
distintas acciones destinados a alumnos y formadores.

- Implantacion de la formacién: realizacion de una experiencia
piloto de formacién para testar el curso disefiado con destinatarios
reales, con el objetivo de identificar aquellos aspectos susceptibles

de mejora.

Destinatarios

Implicados

Instaladores.

Pymes sector de la edificacion.

Servicio Publico de Empleo
Estatal

Fundacién Tripartita para la
formacion en el empleo

Fundacion Laboral de la
Construccion




BUILD UP SKILLS

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

7

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
Mecanismos provenientes de distintos
programas europeos y nacionales

Técnicos en formacion para el disefio

de la accion Disefio y microprogramacion

de la accion formativa: dos

Expertos en el desarrollo de técnicos por dos meses de
materiales didacticos trabajo = 6.000€
Maquetadores ) Material didactico:

Coste estimado desarrollo, revision y

Coordinador de formacion i
magquetacion = 10.000€

Formador .
Curso piloto: 15 alumnos x 200

horas x 13€ = 39.000€
TOTAL: 55.000€

Probabilidad
80%

La inversion total en la formacion en EE y EERR de
2013 2 2020=225.081.592 a 481.998.136 euros

Facilidad | Con esta accion se estima formar a aproximadamente
70% | a un 30% de los trabajadores pertenecientes al CNAE:

Relevancia
80%

43.22 Fontaneria, instalaciones de sistemas de
calefaccion y aire acondicionado

Coste
Medio




a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Edificacion con criterios de EE

componen.

Disefio de una accién de formacién
para el empleo: “la eficiencia
energética en la edificacion”

A\

Empresas

Agentes sociales
Técnicos
Trabajadores

Usuarios

Reducir la demanda energética en calefaccién y refrigeracion de los edificios existentes, mediante la
rehabilitacion energética de la envolvente térmica en su conjunto o en alguno de los elementos que la

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccion de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

Barreras educativas y culturales: baja cualificacion inicial de los
trabajadores.

El objetivo de esta accion es el de disefar un curso de formacién que
tenga como objetivo dar a conocer los elementos que condicionan

la eficiencia energética de un edificio y los requisitos relativos a su
ejecucion regulados por normativa de obligado cumplimiento a nivel
nacional, a los trabajadores de la obras de construccion. La accién
tendria tres elementos:

- Disefo del curso: definicion de destinatarios de la accion, disefio
de objetivos didacticos y contenidos, planificacion de la accién
formativa y sistema y pruebas de evaluacion del aprendizaje

- Disefio de materiales didacticos para la imparticion de la accién
destinados a alumnos y formadores.

- Implantacién de la formacion: realizacién de una experiencia
piloto de formacién para testar el curso disefiado con destinatarios
reales, con el objetivo de identificar aquellos aspectos susceptibles
de mejora.

Destinatarios Implicados

Servicio Publico de Empleo

Trabajadores y operarios del Estatal

sector de la edificacion Fundacion Tripartita para la

Empresas del sector de la formacion en el empleo

edificacion. Fundacion Laboral de la
Construccion




BUILD UP SKILLS

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

7

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
Mecanismos provenientes de distintos
programas europeos y nacionales

Técnicos en formacion para el disefio
de la accion Disefio y microprogramacion de
la accion formativa: un técnico

Expertos en el desarrollo de .
por un mes de trabajo = 1.500€

materiales didacticos
Material didactico:

Maquetadores s

Coste estimado desarrollo, revision y
Coordinador de formacion maquetacién = 6.000€
Formador Curso piloto: 15 alumnos x 60

horas x 13€ = 11.700€
TOTAL: 19.200€

Probabilidad
100% 90%

La inversion total en la formacion en EE y EERR de
2013 2 2020=225.081.592 a 481.998.136 euros

Con esta accion se estima formar a
aproximadamente a un 70% de los trabajadores
pertenecientes los CNAE:

Facilidad

Relevancia » . . .
60% 41.21Construccion de edificios residenciales

90%
41.22Construccion de edificios no residenciales

43.32Instalacion de carpinteria

43.3L4Pintura y acristalamiento

Coste
Bajo

43.91Construccion de cubiertas




a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Edificacion con criterios de EE

Disefio de una acciéon de formacién
para el empleo: instalacion de
sistemas de iluminacién segin CTE
para instaladores.

A\

Empresas

Agentes sociales
Técnicos
Trabajadores

Usuarios

Barreras educativas y culturales: baja cualificacion inicial de los
trabajadores.

Reducir el consumo de energia de las instalaciones de iluminacién interior existentes.

El objetivo de esta accion es el de disefar un curso de formacion
que tenga como objetivo dar a conocer los diferentes sistemas de de
iluminacion eficiente segln los requisitos del Codigo Técnico de la
Edificacion a los instaladores. La accién tendria tres elementos:

- Disefio del curso: definiciéon de destinatarios de la accion, disefo
de objetivos didacticos y contenidos, planificacion de la accién
formativa y sistema y pruebas de evaluacion del aprendizaje

- Disefo de materiales didacticos para la imparticion de la accién
destinados a alumnos y formadores.

- Implantacién de la formacion: realizacién de una experiencia
piloto de formacion para testar el curso disefiado con destinatarios
reales, con el objetivo de identificar aquellos aspectos susceptibles

de mejora.

Destinatarios

Implicados

Instaladores electricistas.

Empresas del sector de la
edificacion.

Servicio Publico de Empleo
Estatal

Fundacién Tripartita para la
formacion en el empleo.

Fundacion Laboral de la
Construccion.

Empresas de materiales




BUILD UP SKILLS

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

7

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
Mecanismos provenientes de distintos
programas europeos y nacionales

Técnicos en formacion para el disefio
de la accion Disefio y microprogramacion de
la accion formativa: un técnico

Expertos en el desarrollo de .
por un mes de trabajo = 1.500€

materiales didacticos
Material didactico:

Maquetadores s

Coste estimado desarrollo, revision y
Coordinador de formacion maquetacién = 6.000€
Formador Curso piloto: 15 alumnos x 60

horas x 13€ = 11.700€

TOTAL: 19.200€

Probabilidad
60%

La inversion total en la formacion en EE y EERR de
2013 2 2020=225.081.592 a 481.998.136 euros

Con esta accion se estima formar a aproximadamente
Facilidad | @ la mitad de los trabajadores que se estimaron

80% | en la ficha n° 6 de Instalacion y mantenimiento de
sistemas de calefaccion y agua caliente y de frio
altamente eficientes para instaladores (Instalador
autorizado para sistemas de ACS y climatizacion,
fontanero).

Relevancia
60%

Coste
Bajo




a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

renovables

de energia casi nulo.

Disefio de un accién de formacion
para el empleo: “Los sistemas de
energfas renovables en la edificacion”

A\

Empresas

Agentes sociales
Técnicos
Trabajadores

Usuarios

Accion 8

Instalaciones de sistemas de energias | Barreras educativas y culturales: baja cualificacion inicial de los

trabajadores.

Promover la construccion de nuevos edificios o rehabilitacidén de los existentes para que sean de consumo

El objetivo de esta accion es el de disefar un curso de formacion
que tenga como objetivo dar a conocer los diferentes sistemas de
captacién de energias renovables con aplicacién en el sector de la
edificacién como por ejemplo: edlica, solar térmica, fotovoltaica,
biomasa o geotermia. La accion tendria tres elementos:

- Disefio del curso: definicion de destinatarios de la accién, diseno
de objetivos didacticos y contenidos, planificacién de la accion
formativa y sistema y pruebas de evaluacion del aprendizaje

- Disefo de materiales didacticos para la imparticion de la accién
destinados a alumnos y formadores.

- Implantacién de la formacion: realizacién de una experiencia
piloto de formacion para testar el curso disefado, con el objetivo
de identificar aquellos aspectos susceptibles de mejora.

Destinatarios

Implicados

Instaladores de la edificacion

Empresas del sector de la
edificacién

Servicio Publico de Empleo
Estatal

Fundacién Tripartita para la
Formacion en el Empleo

Fundaciéon Laboral de la
Construcciéon

Empresas de edificacion




BUILD UP SKILLS

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

7

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
Mecanismos provenientes de distintos
programas europeos y nacionales

Técnicos en formacion para el disefio
de la accién Disefo y microprogramacion de
la accion formativa: un técnico

Expertos en el desarrollo de :
por un mes de trabajo = 1.500€

materiales didacticos
Material didactico:

Maquetadores .

Coste estimado desarrollo, revision y
Coordinador de formaciéon maquetacién = 6.000€
Formador Curso piloto: 15 alumnos x 60

horas x 13€ = 11.700€
TOTAL: 19.200€

Probabilidad
100% 90%

La inversion total en la formacion en EE y EERR de
2013 2 2020=225.081.592 a 481.998.136 euros

Con esta accion se estima formar a
aproximadamente a un 10% de los trabajadores

Facilidad | pertenecientes a los CNAE:
80%

Relevancia
90% .7 .. . . .
41.21 Construccion de edificios residenciales

41.22 Construccién de edificios no residenciales

43.22 Fontaneria, instalaciones de sistemas de
calefaccion y aire acondicionado

Coste
Bajo




a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

renovables

Disefio de un itinerario de
formacion para el empleo: “Montaje
y mantenimiento de sistemas de
generacion de calor mediante

el aprovechamiento de energia
geotérmica”

A\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Instalaciones de sistemas de energias | Barreras educativas y culturales: baja cualificacion inicial de los

trabajadores.

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccién de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

El objetivo de esta accion es el de disenar un itinerario de formacion
que tenga como objetivo formar a los alumnos en el montaje y
mantenimiento de sistemas de generacién de calor mediante el
aprovechamiento de energia geotérmica. La accion tendria tres
elementos:

- Disefio del itinerario: definiciéon de destinatarios de la accion,
disefo de objetivos didacticos y contenidos, planificacion de la
acciéon formativa y sistema y pruebas de evaluacion del aprendizaje

- Disefo de materiales didacticos para la imparticion de las
acciones destinado a alumnos y formadores.

- Implantacién de la formacion: realizacién de una experiencia
piloto de formacion para testar el itinerario disefiado, con el
objetivo de identificar aquellos aspectos susceptibles de mejora.

Destinatarios Implicados

Servicio Publico de Empleo
Estatal

Instaladores de la edificacién Fundacién Tripartita para la

Formacion en el Empleo
Empresas del sector de la P

edificacion Fundaciéon Laboral de la
Construcciéon

Empresas de edificacion




BUILD UP SKILLS

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

7

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
Mecanismos provenientes de distintos
programas europeos y nacionales

Técnicos en formacion para el disefio

de la accion Disefio y microprogramacion

de la accion formativa: dos

Expertos en el desarrollo de técnicos por dos meses de
materiales didacticos trabajo = 6.000€
Maquetadores ) Material didactico:

Coste estimado desarrollo, revision y

Coordinador de formacion i
magquetacion = 10.000€

Formador .
Curso piloto: 15 alumnos x 200

horas x 13€ = 39.000€
TOTAL: 55.000€

Probabilidad
100% 90%

La inversion total en la formacién en EE y EERR de
2013 2 2020=225.081.592 a 481.998.136 euros

Con esta accion se estima formar a
aproximadamente a un 10% de los trabajadores

Facilidad | pertenecientes a los CNAE:
60%

Relevancia
100%

41.21 Construccién de edificios residenciales
41.22 Construccion de edificios no residenciales

43.22 Fontaneria, instalaciones de sistemas de
calefaccion y aire acondicionado

Coste
Medio




a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Instalaciones de sistemas de energias | Barreras educativas y culturales: baja cualificacion inicial de los
renovables trabajadores.

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccién de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

El objetivo de esta accion es el de disenar un itinerario de formacion
que tenga como objetivo formar a los alumnos en el montaje y
mantenimiento de sistemas de generacién de calor mediante la
combustion de biomasa. La accién tendria tres elementos:

Disefio de un itinerario de - Disefio del itinerario: definicion de destinatarios de la accion,
formacion para el empleo: “Montaje disefo de objetivos didacticos y contenidos, planificacion de la
y mantenimiento de sistemas de acciéon formativa y sistema y pruebas de evaluacion del aprendizaje

generacién de calor mediante la

- . - Disefo de materiales didacticos para la imparticion de las
combustion de biomasa

acciones destinado a alumnos y formadores.

- Implantacién de la formacion: realizacién de una experiencia
piloto de formacion para testar el itinerario disefiado, con el
objetivo de identificar aquellos aspectos susceptibles de mejora.

A Destinatarios Implicados
IR Servicio PUblico de Empleo
. Estatal
Agentes sociales
Instaladores de la edificacién Fundacién Tripartita para la

Técnicos Formacion en el Empleo

Empresas del sector de la
edificacion Fundacién Laboral de la
Construcciéon

Trabajadores

Usuarios s
Empresas de edificacion




BUILD UP SKILLS

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

7

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
Mecanismos provenientes de distintos
programas europeos y nacionales

Técnicos en formacion para el disefio

de la accion Disefio y microprogramacion

de la accion formativa: dos

Expertos en el desarrollo de técnicos por dos meses de
materiales didacticos trabajo = 6.000€
Maquetadores ) Material didactico:

Coste estimado desarrollo, revision y

Coordinador de formacion i
magquetacion = 10.000€

Formador .
Curso piloto: 15 alumnos x 200
horas x 13€ = 39.000€

TOTAL: 55.000€

Probabilidad
100% 4 100%

La inversion total en la formacion en EE y EERR de
2013 2 2020=225.081.592 a 481.998.136 euros

Facilidad | Con esta accion se estima formar a aproximadamente
80% | a un 20% de los trabajadores pertenecientes al CNAE:

Relevancia
100%

43.22Fontaneria, instalaciones de sistemas de
calefaccion y aire acondicionado.

Coste
Medio




a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Instalaciones de sistemas de energias | Barreras educativas y culturales: baja cualificacion inicial de los
renovables trabajadores.

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccién de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

El objetivo de esta accion es el de disenar un itinerario de
formacion que tenga como objetivo formar a los alumnos en el
montaje y mantenimiento de instalaciones de aerotérmiay solar
termodinamica para edificacion. La accion tendria tres elementos:

Disefio de un itinerario de formacion - Disefio del itinerario: definicion de destinatarios de la accion,
para el empleo: "Montaje y disefo de objetivos didacticos y contenidos, planificacion de la
mantenimiento de instalaciones de acciéon formativa y sistema y pruebas de evaluacion del aprendizaje

aerotérmia y solar termodinamica

para edificacion” - Disefo de materiales didacticos para la imparticion de las

acciones destinado a alumnos y formadores.

- Implantacién de la formacion: realizacién de una experiencia
piloto de formacion para testar el itinerario disefiado, con el
objetivo de identificar aquellos aspectos susceptibles de mejora.

A Destinatarios Implicados
IR Servicio PUblico de Empleo
. Estatal
Agentes sociales
Instaladores de la edificacién Fundacién Tripartita para la

Técnicos Formacion en el Empleo

Empresas del sector de la
edificacion Fundacién Laboral de la
Construcciéon

Trabajadores

Usuarios s
Empresas de edificacion




BUILD UP SKILLS

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

7

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
Mecanismos provenientes de distintos
programas europeos y nacionales

Técnicos en formacion para el disefio

de la accion Disefio y microprogramacion

de la accion formativa: dos

Expertos en el desarrollo de técnicos por dos meses de
materiales didacticos trabajo = 6.000€
Maquetadores ) Material didactico:

Coste estimado desarrollo, revision y

Coordinador de formacion i
magquetacion = 10.000€

Formador .
Curso piloto: 15 alumnos x 200

horas x 13€ = 39.000€
TOTAL: 55.000€

Probabilidad
50%

La inversion total en la formacion en EE y EERR de
2013 2 2020=225.081.592 a 481.998.136 euros

Facilidad | Con esta accion se estima formar a aproximadamente
50% | a un 10% de los trabajadores pertenecientes al CNAE:

Relevancia
60%

43.22Fontaneria, instalaciones de sistemas de
calefaccion y aire acondicionado

Coste
Medio




a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

renovables

Diseno de un itinerario de
formacion: “Gestion energética de las
instalaciones de edificacion”

A\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Instalaciones de sistemas de energias | Barreras educativas y culturales: baja cualificacion inicial de los

trabajadores.

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccién de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

El objetivo de esta accion es el de disenar un itinerario de formacion
que tenga como objetivo formar a los alumnos en la gestién desde
el punto de vista energético de las instalaciones de edificacién. La
accion tendria tres elementos:

- Disefio del itinerario: definiciéon de destinatarios de la accion,
disefo de objetivos didacticos y contenidos, planificacion de la
acciéon formativa y sistema y pruebas de evaluacion del aprendizaje

- Disefo de materiales didacticos para la imparticion de las
acciones destinado a alumnos y formadores.

- Implantacién de la formacion: realizacién de una experiencia
piloto de formacion para testar el itinerario disefiado, con el
objetivo de identificar aquellos aspectos susceptibles de mejora.

Destinatarios

Implicados

Instaladores de la edificacion
Técnicos

Empresas del sector de la
edificacion

Servicio Publico de Empleo
Estatal

Fundacién Tripartita para la
Formacion en el Empleo

Fundacién Laboral de la
Construcciéon

Empresas de gestion energética
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Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
Mecanismos provenientes de distintos
programas europeos y nacionales

Técnicos en formacion para el disefio

de la accion Disefio y microprogramacion

de la accion formativa: dos

Expertos en el desarrollo de técnicos por dos meses de
materiales didacticos trabajo = 6.000€
Maquetadores ) Material didactico:

Coste estimado desarrollo, revision y

Coordinador de formacion i
magquetacion = 10.000€

Formador .
Curso piloto: 15 alumnos x 200

horas x 13€ = 39.000€
TOTAL: 55.000€

Probabilidad
70%

La inversion total en la formacion en EE y EERR de
2013 2 2020=225.081.592 a 481.998.136 euros

Facilidad | Con esta accion se estima formar a aproximadamente
60% | a un 30% de los trabajadores pertenecientes al CNAE:

Relevancia
60%

43.22Fontaneria, instalaciones de sistemas de
calefaccion y aire acondicionado

Coste
Medio
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Instalaciones de sistemas de energias | Barreras educativas y culturales: baja cualificacion inicial de los
renovables trabajadores.

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccién de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

El objetivo de esta accion es el de disefar un curso de formacion
que tenga como objetivo formar a los alumnos en el montaje y
mantenimiento de bombas de calor de alto rendimiento. La accién
tendria tres elementos:

- Disefio del curso: definicion de destinatarios de la accién, diseno
de objetivos didacticos y contenidos, planificacién de la accion
formativa y sistema y pruebas de evaluacion del aprendizaje

Disefio de una accion de formacién
para el empleo: "Montaje y
mantenimiento de bombas de calor
de alto rendimiento” - Disefo de materiales didacticos para la imparticion de la accién
destinado a alumnos y formadores.

- Implantacién de la formacion: realizacién de una experiencia
piloto de formacion para testar el curso disefado, con el objetivo
de identificar aquellos aspectos susceptibles de mejora.

A Destinatarios Implicados
IR Servicio PUblico de Empleo
Estatal

Agentes sociales Instaladores de la edificacion

Fundacién Tripartita para la

Técnicos Tecnicos Formacion en el Empleo
Empresas del sector de la 16
Trabajadores d'ig A Fundacién Laboral de la
edincacion Construccion

Usuarios . o
Empresas de gestion energética
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Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
Mecanismos provenientes de distintos
programas europeos y nacionales

Técnicos en formacion para el disefio L . .,
Disefio y microprogramacion

de la accién

de la accion formativa: dos
Expertos en el desarrollo de dos técnicos por dos meses de
materiales didacticos trabajo = 6.000€
Maquetadores Material didactico:

Coste estimado desarrollo, revision y

Coordinador de formacién i
maquetacion = 10.000€

Formador .
Curso piloto: 15 alumnos x 100
horas x 13€ = 19.500€

TOTAL: 35.500€

Probabilidad
100% 90%

La inversion total en la formacion en EE y EERR de
2013 2 2020=225.081.592 a 481.998.136 euros

Facilidad | Con esta accion se estima formar a aproximadamente
80% | a un 30% de los trabajadores pertenecientes al CNAE:

Relevancia
60%

43.22Fontaneria, instalaciones de sistemas de
calefaccion y aire acondicionado

Coste
Medio
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Cualificaciones profesionales

Transversal a todos los objetivos.

Red de observacién y evolucién de
las competencias profesionales
requeridas por el sistema productivo
en el ambito nacional y de la UE.

A\

Empresas

Agentes sociales
Técnicos
Trabajadores

Usuarios

Barreras administrativas: Reducida informacion

- Potenciacion de procedimientos de comunicacién entre los
observatorios y puntos de informacion profesional de todas
las administraciones y de los diferentes organismos y agentes
implicados.

- Mantenimiento de grupos de trabajo estables para el seguimiento
y la evolucién de las competencias de los profesionales
identificados en el CNCP.

- Consolidacion de procedimientos de participacién de las distintas
administraciones pUblicas y agentes sociales.

Destinatarios Implicados

Administracion educativa.

Administraciones Publicas. Administracién laboral.
Empresarios. Otras administraciones publicas.
Agentes sociales. Agentes sociales.

Orientadores. Profesionales. Organismos de la UE dedicados

alaFP
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Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Financiacion conjunta desde
las diferentes administraciones

Mecanismos

Personal cualificado en analisis y y entidades que intervendrian.
evolucion del mercado. Subvenciones europeas.

Personal cualificado que coordine las

acciones conjuntas a desarrollar en el

ambito de SNCFP.

Personal técnico cualificado que

1d<:nt1|f1qt:je, dlsf,:fg nrantenga La puesta en marcha de laredy
ac :a 1zd ? € q ylos Coste estimado su implantacién piloto tendria un
fnstrumentos de apoyo. coste estimado de 50.000€

Soporte informatico de recogida y
tratamiento de la informacion de
caracter escalable.

Probabilidad
100% 4 80%

Facilidad
60%

Relevancia
100%

Coste
Medio
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Cualificaciones profesionales

Transversal a todos los objetivos.

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Accion 15

Barreras administrativas: Reducida informacion

Plataforma integrada de informacién
y orientacion profesional en el
ambito del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales y
Formacion Profesional

A\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

- Facilitar a los usuarios la identificaciéon de sus competencias
profesionales.

- Exposicion integrada y actualizada de las distintas ofertas
formativas y de sus diferentes modalidades de implementacién en
el sistema productivo.

- Actualizacién permanente de la informacion sobre los
procedimientos abiertos de reconocimiento, evaluaciény
acreditacion de competencias profesionales.

- Informacién y orientacién personalizada sobre los diferentes
itinerarios formativos y profesionales de caracter general y
especificos.

- Visualizacién de pasarelas entre los subsistemas formativos y sus
accesos.

- Incorporar informacion que favorezcan la movilidad de los
trabajadores en el ambito europeo e internacional.

- Facilitar el acceso de los usuarios a la orientacién profesional de
forma personalizada que facilite la busqueda y mantenimiento del
empleo y el desarrollo profesional.

- Facilitar la integracion de la red de recursos de informacién y
orientacion profesional en el ambito estatal, autonémico y local.

Destinatarios Implicados

Profesionales.

Empresarios y Gestores de Administracion educativa.

Actividades Econdémicas. .. .,
Administracion laboral.

Agentes educativos. Comunidades Autonomas.

Orientadores Profesionales. .
Ayuntamientos y otras

Estudiantes. administraciones publicas.

Trabajadores.
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Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Financiacion conjunta desde
las diferentes administraciones
y entidades que intervendrian.
Subvenciones europeas.

Mecanismos

Personal técnico cualificado que
disefe, implemente y mantenga la
PLATAFORMA INTEGRADA.

Soporte informatico de caracter
escalable. La puesta en marcha de la
plataforma y su implantacién

Personal técnico cualificado que Coste estimado : y !
busque seleccione y actualice piloto tendria un coste estimado
contenidos. de 80.000¢.

Probabilidad
100% A 90%

Facilidad
80%

Relevancia
100%

Coste
Alto
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Cualificaciones profesionales

Transversal a todos los objetivos.

Accion 16

Barreras estructurales del sector: Tradicionalismo del sector

Evaluacion de calidad del SNCFP

A\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Constitucion de un grupo de trabajo que integre a los responsables

de articulacion del SNCFP en el ambito de la EE y EERR.

Definicién de una metodologia para la medicién y evaluacion de la

del SNCFP.

Planificacién e implementacion de la metodologia elaborada.

Evaluacion de los referentes profesionales y formativos en el ambito

de la EE y EERR.

Destinatarios

Implicados

Entidades de formaciony
acreditacion.

Administracion educativa.
Administracion laboral.
Comunidades auténomas.

Agentes sociales.
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Corto plazo

Personal técnico de las instituciones
implicadas.

Técnicos externos contratados,
expertos en calidad de sistemas de
formacion.

Probabilidad
100% 4 100%

Relevancia
80%

Coste
Medio

Medio plazo Largo plazo

Financiacion conjunta desde
las diferentes administraciones
y entidades que intervendrian.
Subvenciones europeas.

Mecanismos

La puesta en marcha del grupo
de trabajo, su implantacién
Coste estimado piloto y recursos asociados
tendria un coste estimado de
30.000¢€.

Facilidad
90%
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Cualificaciones profesionales

componen.

Revision de cualificaciones existentes
en el ambito de edificacion
relacionadas con EE y EERR.

Politicos

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Barreras educativas y culturales: Baja cualificacién inicial de los

trabajadores.

Reducir la demanda energética en calefaccién y refrigeracion de los edificios existentes, mediante la
rehabilitacion energética de la envolvente térmica en su conjunto o en alguno de los elementos que la

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccion de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

- Revision de las cualificaciones profesionales de aquellas familias
profesionales relacionadas con la EE y la EERR

- Definicién junto con expertos externos de las competencias

profesionales asociadas.

- Decision sobre la inclusién de estas competencias y contenidos
en cualificaciones existentes o desarrollo de una nueva.

- Disefo de las competencias identificadas segiin metodologia

establecida por el INCUAL.

- Elaboracion de los contenidos formativos asociados a las

competencias definidas.

- Disefo de los instrumentos de apoyo.

Destinatarios

Implicados

Trabajadores del sector de la
edificacion.

Administracion educativa.
Administracion laboral.
Agentes sociales.

Técnicos del sistema productivo y
formativo.
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Relevancia
100%

BUILD UP SKILLS

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Corto plazo

Técnicos del Ministerio de Educacion
Técnicos del Ministerio de Trabajo

Expertos externos

Probabilidad
100% . 90%

Coste
Medio

Medio plazo Largo plazo

Financiacion conjunta desde
las diferentes administraciones

Mecanismos . . .
y entidades que intervendrian.
Subvenciones europeas.
La puesta en del grupo de trabajo
Coste estimado tendria un coste estimado de

49.500¢€.

Facilidad
70%
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Accion 18

Barreras educativas y culturales: Baja cualificacién inicial de los
trabajadores.

Cualificaciones profesionales

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccién de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

- Definicién junto con expertos externos de las competencias
profesionales asociadas.

Desarrollo de competencias - Decision sobre la inclusién de estas competencias y contenidos
profesionales y formacion en cualificaciones existentes o desarrollo de una nueva.
certlﬁca.blg asoc1ada. de montaje y - Disefio de las competencias identificadas seglin metodologia
manFenlmlento de SIStemas de calor establecida por el INCUAL.

mediante el aprovechamiento de

energia geotérmica. - Elaboracion de los contenidos formativos asociados a las

competencias definidas.

- Disefio de los instrumentos de apoyo.

Destinatarios Implicados

Politicos

Empresas

. Administracion educativa.
Agentes sociales

Trabajadores de edificacion, Administracién laboral.

especialmente aquellos Agentes sociales.
relacionados con EE y EERR.

Técnicos

Trabajadores

Técnicos del sistema productivo y

. formativo.
Usuarios
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Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Financiacion conjunta desde
las diferentes administraciones
y entidades que intervendrian.
Subvenciones europeas.

Mecanismos

Técnicos del Ministerio de Educacion.

Técnicos del Ministerio de Trabajo.
El desarrollo de los trabajos
Coste estimado previstos en esta accion tendria
un coste de 15.000€.

Expertos externos .

Probabilidad
100% 4. 100%

Facilidad
70%

Relevancia
100%

Coste
Medio




a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Formacion para el empleo

Transversal a todos los objetivos.

Observatorio para la prospeccion de
las profesiones y cualificaciones en
materia de EE y ER.

A\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Barreras administrativas: Dificultad de acceso de las pymes a la
formacion.

El objetivo principal de esta accién es anticipar el comportamiento
de las actividades de EE y EERR a partir de:

- Observar las evoluciones de los oficios y del empleo
- Estudiar la relacion empleo / formacion

- Producir y reunir los datos que permiten de anticipar las
necesidades en calificaciones y en formacion

- Observar tendencias, escenarios alternativos y viables
Los elementos clave para conseguirlo serian:
- Andlisis de indicadores de actividad Construccion (CNAE 41, 43)

- Anélisis prospectivo de ocupaciones. Mapa de los oficios y las
competencias necesarias, en relacion con la actividad.

- Analisis prospectivo de empleo
- Analisis de necesidades formativas

- Panel permanente de empresas: encuesta semestral sobre
actividad, ocupaciones y formacion.

- Informacion relevante del sector de EE y ER.

Destinatarios

Implicados

Centros de formacion

Empresas de construccion

Servicios de orientacion

Observatorios autonémicos de
empleo

Institutos regionales de
estadistica

INE

Colegios profesionales
(arquitectos, aparejadores)

Ministerio de Industria
Ministerio de Educacion
Ministerio de Empleo
Agentes Sociales

Fundacién Laboral de la
Construccién
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Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: Subvenciones
) provenientes de distintos
Mecanismos programas europeos y nacionales

Privados: cofinanciacion

Personal técnico expertos en
formacion y estudios de necesidades.

Profesionales del sector. Panel de empresas: 50.000

Muestra representativa de empresas. Informe de indicadores: 15.000
Programas informaticos de apoyo de Conclusiones y

ges:t1.o.n de encuestas y tratamiento y Coste estimado recomendaciones semestral:
analisis de datos. 15.000

Difusién: 15.000

Coste anual estimado: 95.000€

Probabilidad
100% 80%

La metodologia para el desarrollo del observatorio
estaria basada en la desarrollada para la ejecucion
del Observatorio Industrial de la Construccion, que
fue coordinado por la Fundacién Laboral de la
Construccion, junto con la participacion de agentes
sociales, Ministerio de Industria y representantes

del sector, durante los afios 2009, 2010 y 2011,
momento en el que se suspendi6 su financiacién por
culpa de la crisis econémica.

Facilidad
L0%

Relevancia
100%

Coste
Alto
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Formacion para el empleo

Transversal a todos los objetivos.

Redes tematicas de expertos, tanto
de la administracion como de las
entidades privadas que, a través de
herramientas TIC, puedan compartir
informacion.

A\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Barreras administrativas: falta de orientacion.

El objetivo de las redes de expertos es realizar |a labor de orientacion
e intercambio de informacion para incrementar la eficiencia de la
intermediacion entre profesionales y oferta formativa en el area de
EEYER.

Los integrantes de las redes seran profesionales que realizan labores
de orientacién laboral, formadores, técnicos de la administracion
con competencias en la configuracién de la oferta formativa.

Con el uso de herramientas TIC, los expertos podran compartir
informacion referida a las competencias demandadas y recursos
formativos en el area de EE y EERR.

Destinatarios Implicados

Servicios de orientacion a nivel

Orientadores. estatal, autonémico y local

Centros de formacion. Ministerio de Educacion
Servicios de orientacion. Ministerio de Empleo

Trabajadores ocupadosy
desempleados.

Agentes Sociales

Centros de formacion
permanentes de la familia
profesional EOC.




BUILD UP SKILLS

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

7

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: Subvenciones
) provenientes de distintos
Mecanismos programas europeos y nacionales

Privados: cofinanciacion

Personal técnico expertos en

formacion del sector EEy EERR Yy Herramienta TIC: 20.000€
expertos en orientacion. o

. X Incentivos expertos: 10.000€
Dinamizadores de redes de expertos.

Técnicos dinamizadores:
15.000€

Difusién: 15.000€

Herramientas TIC. Coste estimado

Coste anual estimado: 60.000€

Probabilidad
60%

Facilidad
4L0%

Relevancia
80%

Coste
Medio
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Formacion para el empleo

Transversal a todos los objetivos.

Diseno de un itinerario de
recualificacion técnica de formadores
en EEy EERR.

A\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Barreras educativas y culturales: Motivacién.

El objetivo de este itinerario es el de disenar las acciones a realizar
para actualizar y recualificar a los formadores, a través de formacién

técnica en EEy EERR.

Se llevara a cabo a través de:

- Detectar y definir las competencias de los formadores, en EE y en

EERR para la edificacion,

- Seleccionar las areas técnicas, materias y contenidos en los que
es necesario realizar la actualizacion de los formadores.

- Realizar la seleccién y secuenciacién de los contenidos y los

resultados de aprendizaje.

- Disefar las estrategias metodoloégicas para la ejecucién del plan.
- Disefar y seleccionar los recursos formativos.

- Establecer el sistema de evaluacién del plan de recualificacion de

los formadores.

Destinatarios

Implicados

Centros de formacion.
Empresas del sector de
edificacion.

Formadores del sistema de
formacion profesional para el

empleo, del area de edificacion.

Formadores expertos en EE y ER.
Ministerio de industria.

Expertos en formacién de
formadores.

Expertos en el uso de TIC en
formacion.

Empresas y centros de
formacion.

Ministerio de Trabajo.

Ministerio de Educacion.
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Corto plazo Medio plazo Largo plazo

PuUblicos: Subvenciones
provenientes de distintos

Mecanismos programas europeosy
nacionales.
Expertos en disefio de planes de Privados: cofinanciacion.
formacion de formadores. Disefio y microprogramacién
Técnicos expertos en disefo, d,el 1?merano formativo: tres
planificacién y produccion de tecmc'05 por dos meses de
recursos didacticos multimedia. trabajo = 9.000€
Técnicos de desarrollo de contenidos | -t (ctiro oo Ma.te.r:IaI didactico: fi’esarrollo,
revision y maquetacion =

formativos.
10.000€

Cursos piloto: 15 alumnos x 200
horas x 13€ = 39.000€

TOTAL: 58.000€

Probabilidad
70%

Facilidad
80%

Relevancia
90%

Coste
Medio
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Formacion para el empleo

Transversal a todos los objetivos.

Plan de formacién global “Construye
2020". Dirigido a trabajadores de obra
y formadores.

Barreras educativas y culturales: Baja cualificacion inicial de los
trabajadores.

El objetivo del plan es definir el plan de formacién a llevar a cabo en
el periodo 2014-2020, para actualizar y recualificar a los trabajadores
mas directamente relacionados con la EE y EERR.

Se llevara a cabo a través de:

-Recogida y analisis de la informaciéon del OBSERVATORIO para la
prospeccion de las profesiones y cualificaciones en materia de EE
y ER, priorizando las necesidades competenciales a cubrir con el
plan “Construye 2020"

- Seleccionar las acciones formativas para cubrir las necesidades
priorizadas. Entre las acciones a seleccionar en el plan “Construye
2020" estaran las acciones e itinerarios que se recogen en la hoja
de ruta:
e Al. AF sobre parametros econémicos rentables en EE
* A2. AF sobre impacto en el consumo y en la facturacién
energética
e A3. IF "Colocacién de aislamientos interiores y exteriores y
sellado de juntas segin CTE"
» AL. AF "Montadores en cerramientos EE de huecos de fachada
con carpinteria de aluminio y PVC.
* A5, IF “Instalacion y mantenimiento de sistemas de calefaccion
y agua caliente y de frio altamente eficientes”
* A6. AF “La eficiencia energética en la edificacion”
o A7. AF "Instalacién de sistemas de iluminaciéon segin CTE
* A8. AF “Los sistemas de energias renovables en la edificaciéon”
* A9. IF "Montaje y mantenimiento de sistemas de generacién de
calor mediante energia geotérmica”
* A10. IF "Montaje y mantenimiento de sistemas de generacién
de calor mediante biomasa”
¢ Al1. IF "Montaje y mantenimiento de instalaciones de
aerotérmia y solar termodinamica para edificacion”
* A12. IF "Gestion energética de las instalaciones de edificacion”
* A13. AF “Montaje y mantenimiento de bombas de calor de alto
rendimiento”
* A22. IF de recualificacion técnica de formadores en EE y EERR
* Acciones formativas de solar térmica y fotovoltaica

-Planificar la puesta en marcha del plan “Construye 2020"

-ldentificar y seleccionar los recursos necesarios para llevar a cabo
el plan.

-Establecer el sistema de evaluacién del plan
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A\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Destinatarios

Implicados

Centros de formacion.
Empresas del sector de
edificacion.

Trabajadores del sector de la
edificacion

Formadores del sistema de

formacion profesional para el
empleo, del area de edificacion.

Expertos en el disefio de planes
de formacion.

Empresas y centros de
formacion.

Fundacion Tripartita para la
Formacion en el Empleo

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Educacion

Corto plazo

Coordinadores y responsables de Mecanismos

formacion.

Medio plazo Largo plazo

Subvenciones estatales y de la
Unién Europea.

Expertos en disefo de planes de
formacion sectoriales.

Técnicos expertos en disefo,
planificacién Técnicos de evaluacion
de programas y planes formativos.

Formadores.

Probabilidad
40%

Facilidad
50%

Relevancia
100%

Coste
Alto

Coste estimado

Entre 28.135.181y 60.249.791€
anuales.

Suponiendo que se formase, al menos, a los
trabajadores estimados con un promedio de 90
horas de formacién por trabajador, impartidas entre
2013y 2020, con un coste medio de 11 euros la hora,
se obtiene que hubiera que destinar 990 euros de
media por trabajador. Esto supone una inversién en
formacion de entre 28.135.181 y 60.249.791 euros
anuales.
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Estimaciones recogidas en National Roadmap, punto
2.3.4: Cantidad de trabajadores de la edificacién a
ser formados en cada sub-sector/profesion para
cada nivel de competencia para alcanzar las metas
energéticas en el 2020.

n° trabajadores a
formar en total EE
y EERR en formacién
para el empleo

n° formadoresen

formacién continua

Escenario bajo ; Escenario bajo
21.255 1.063

Escenario medio Escenario medio
36.306 1.815

Escenario alto Escenario alto
53.694 2.685
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Barreras educativas y culturales: Baja cualificacion inicial de los
trabajadores y motivacion.

Formacion para el empleo

Transversal a todos los objetivos.

El objetivo es incrementar el nimero de alumnos formados a

través de formacion certificable, realizando la programacién de los
certificados y el disefo de recursos disponibles para plataformas de
teleformacion.

Hasta este momento, los certificados de profesionalidad se han
realizado a través de formacion presencial. Con la modalidad de
teleformacion se eliminan las barreras fisicas y las restricciones
de horario de las clases presenciales que liminatan el acceso de
las empresas y trabajadores a la formacion para el empleo. Asi
mismo esta modalidad permite realizar de una manera flexible, la
adaptacion de los contenidos y actividades a las caracteristicas de
laos alumnos y a los resultados de aprendizaje.

Los principales certificados a adaptar son los de nivel 2 de las
familias de edificacién y obra civil, de instalacién y mantenimiento y
de la familia de energia y Agua.

Los elementos de la accién:

Disefio y programacion de los
certificados de profesionalidad en
teleformacion.

-Disefio, programacién y planificacion de los certificados en
teleformacion.

-Realizar la microprogramacion de cada uno de los certificados.

-Definicion de los objetivos, contenidos, actividades y resultados
de aprendizaje. Realizar el disefo instruccional.

-Eleccién de la tecnologia a utilizar y de los elementos multimedia

-Realizar la guionizacién de los contenidos, teniendo en cuenta

el disefo instruccional, especificando los recursos, actividades y
tareas a utilizar, determinando la interfaz y los dispositivos que se
van a establecer para la interaccién con el usuario.

-Realizar los trabajos de produccion segun lo establecido en el
guion, el disefio de escenarios y el sistema de evaluacion previsto.

-Implementar tecnolégicamente la herramienta, poniendo en
produccion el sistema para su acceso on-line.

-Validar, desde un punto de vista técnico y pedagégico, el sistema
desarrollado por expertos reconocidos en la materia, a través de
una experiencia piloto.
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Lo\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Destinatarios

Implicados

Centros de formacion.
Empresas del sector de
edificacion.

Trabajadores del sector de la
edificacion.

Formadores del sistema de

formacion profesional para el
empleo, del area de edificacion.

Empresas y centros de
formacion.

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Educacion

Corto plazo

Expertos en programacion y
planificacion didactica.

Disenadores de contenidos
multimedia.

Programadores.

Expertos en el desarrollo de
contenidos.

Medio plazo

Mecanismos

Largo plazo

Subvenciones estatales y de la
Union Europea

Coste estimado

Direccion, coordinacién
y técnicos de disefo
formativo=20.000€

Expertos en desarrollo de
contenidos = 10.000€

Produccién e implementacion
de los elementos multimedia
50.000€

TOTAL: 80.000€
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Los certificados priorizados, para que estén
disponibles en teleformacién son:

EOCB0108 2 Fabricas de albanileria

EOCB0109 1 Operaciones auxiliares de
revestimientos continuos en construccion

- EOCB0208 1 Operaciones auxiliares de albanileria
Probabilidad de fabricas y cubiertas

EOCI10 2 Fontanero
EOCL50 2 Escayolista

ENAE0108 2 Montaje y mantenimiento de

Relevancia Facilidad instalaciones solares fotovoltaicas

100% 60% ENAE0208 2 Montaje y mantenimiento de

instalaciones solares térmicas

ENAS0110 2 Montaje, puesta en servicio,
mantenimiento, inspeccién y revisién de
instalaciones receptoras y aparatos de gas

Coste

Alto IMAI0108 1 Operaciones de fontaneriay
calefaccion-climatizacion doméstica

IMAR0208 2 Montaje y mantenimiento
de instalaciones de climatizacién y
ventilaciénextraccién

IMAR0408 2 Montaje y mantenimiento de
instalaciones calorificas




a BUILD UP SKILLS

, ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Formacion para el empleo

Recurso formativo multimedia para
lainstalacion de sistemas de calor
mediante combustion de biomasa.

A\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Barreras educativas y culturales: Baja cualificacién inicial de los
trabajadores y motivacién.

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccién de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

El objetivo se disefar, elaborary producir una herramienta didactica
multimedia que permita al alumno experimentar y asimilar los
procedimientos para la instalacion de sistemas de calor mediante
combustion de biomasa.

Se llevara a cabo a través de las siguientes tareas:

Destinatarios

-Definicion de los objetivos, contenidos, actividades y resultados
de aprendizaje. Realizar el disefio instruccional.

-Eleccion de la tecnologia a utilizar y de los elementos multimedia.

-Realizar la guionizacién de los contenidos, teniendo en cuenta

el disefio instruccional, especificando los recursos, actividades y
tareas a utilizar, determinando la interfaz y los dispositivos que se
van a establecer para la interaccién con el usuario.

-Realizar los trabajos de produccién segln lo establecido en el
guion, el disefo de escenarios y el sistema de evaluacién previsto.

-Implementar tecnolégicamente la herramienta, poniendo en
produccion el sistema para su acceso on-line.

-Validar, desde un punto de vista técnico y pedagoégico, el sistema
desarrollado por expertos reconocidos en la materia, a través de
una experiencia piloto.

Implicados

Centros de formacion.

Empresas del sector de
edificacion.

Trabajadores del sector de la
edificacion.

Formadores del sistema de
formacion profesional para el

empleo, del area de edificacién.

Empresas y centros de
formacion.

Ministerio de Trabajo.

Ministerio de Educacion.
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Corto plazo

Mecanismos

Medio plazo

Largo plazo

Subvenciones estatales y de la
Unién Europea.

Expertos en el disefio de
herramientas didacticas multimedia

Disefador 2Dy 3D.
Programadores.

Expertos en el desarrollo de
contenidos. Formador y alumnos para
realizar la experiencia piloto.

Probabilidad
100%

80%

Facilidad
60%

Relevancia
80%

Coste
Alto

Coste estimado

Direccion, coordinacion y
técnicos de disefio formativo=
30.000€

Expertos en desarrollo de
contenidos = 10.000€

Produccién e implementacion
de los elementos multimedia=
50.000€

TOTAL: 90.000€

El uso de este tipo recursos multimedia, definidos
en funcién de los resultados de aprendizaje
planificados, facilitan la participacién activa

del alumno en su proceso de aprendizaje. La
conexion directa con la solucién a problemas
reales, incrementan la motivacion del alumno,

la trasferencia del aprendizaje y los niveles de
satisfaccion.
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Barreras educativas y culturales: Baja cualificacién inicial de los
trabajadores y motivacién.

Formacion para el empleo

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccién de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

El objetivo se disefar, elaborary producir una herramienta didactica
multimedia que permita al alumno experimentar y asimilar los
procedimientos para la instalacion de sistemas de calor mediante el
aprovechamiento de energia geotérmica.

Se llevara a cabo a través de las siguientes tareas:

-Definicion de los objetivos, contenidos, actividades y resultados
de aprendizaje. Realizar el disefio instruccional.

-Eleccion de la tecnologia a utilizar y de los elementos multimedia
Recurso formativo multimedia para
lainstalacion de sistemas de calor
mediante el aprovechamiento de
energia geotérmica.

-Realizar la guionizacién de los contenidos, teniendo en cuenta

el disefio instruccional, especificando los recursos, actividades y
tareas a utilizar, determinando la interfaz y los dispositivos que se
van a establecer para la interaccién con el usuario.

-Realizar los trabajos de produccién segln lo establecido en el
guion, el disefo de escenarios y el sistema de evaluacién previsto.

-Implementar tecnolégicamente la herramienta, poniendo en
produccion el sistema para su acceso on-line.

-Validar, desde un punto de vista técnico y pedagoégico, el sistema
desarrollado por expertos reconocidos en la materia, a través de
una experiencia piloto.

Destinatarios Implicados

Centros de formacion.

Empresas
Empresas del sector de Empresas y centros de
Agentes sociales edificacion. formacion.
Técnicos Trabajadores del sector de la Ministerio de Trabajo.

edificacion. S .
baiad Ministerio de Educacion.
Trabajadores Formadores del sistema de

formacion profesional para el

empleo.

Usuarios
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Corto plazo

Expertos en el disefio de
herramientas didacticas multimedia

Disefador 2Dy 3D.
Programadores.

Expertos en el desarrollo de
contenidos. Formador y alumnos para
realizar la experiencia piloto.

Probabilidad
50%

Relevancia
80%

Coste
Alto

BUILD UP SKILLS

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Medio plazo

Mecanismos

Largo plazo

Subvenciones estatales y de la
Unién Europea.

Coste estimado

Direccion, coordinacion y
técnicos de disefio formativo=
30.000€

Expertos en desarrollo de
contenidos = 10.000€

Produccién e implementacion
de los elementos multimedia=
50.000€

TOTAL: 90.000€

El uso de este tipo recursos multimedia, definidos
en funcién de los resultados de aprendizaje
planificados, facilitan la participacién activa
Facilidad | del alumno en su proceso de aprendizaje. La

60% | conexion directa con la solucién a problemas
reales, incrementan la motivacion del alumno,
la trasferencia del aprendizaje y los niveles de
satisfaccion.
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Formacion para el empleo

Recurso formativo multimedia para
lainstalacion de otros sistemas

de energias renovables como la
aerotermia y la solar termodinamica.

A\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Barreras educativas y culturales: Baja cualificacién inicial de los
trabajadores y motivacién.

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccién de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

El objetivo se disefar, elaborary producir una herramienta didactica
multimedia que permita al alumno experimentar y asimilar los

procedimientos para la instalacion de sistemas de energias
renovables como la aerotermia y la solar térmica.

Se llevara a cabo a través de las siguientes tareas:

Destinatarios

-Definicion de los objetivos, contenidos, actividades y resultados
de aprendizaje. Realizar el disefio instruccional.

-Eleccion de la tecnologia a utilizar y de los elementos multimedia

-Realizar la guionizacién de los contenidos, teniendo en cuenta

el disefio instruccional, especificando los recursos, actividades y
tareas a utilizar, determinando la interfaz y los dispositivos que se
van a establecer para la interaccién con el usuario.

-Realizar los trabajos de produccién segln lo establecido en el
guion, el disefo de escenarios y el sistema de evaluacién previsto.

-Implementar tecnolégicamente la herramienta, poniendo en
produccion el sistema para su acceso on-line.

-Validar, desde un punto de vista técnico y pedagoégico, el sistema
desarrollado por expertos reconocidos en la materia, a través de
una experiencia piloto.

Implicados

Centros de formacion.

Empresas del sector de
edificacion.

Trabajadores del sector de la
edificacion.

Formadores del sistema de

formacion profesional para el
empleo.

Empresas y centros de
formacion.

Ministerio de Trabajo.

Ministerio de Educacion.
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Corto plazo

Mecanismos

Medio plazo

Largo plazo

Subvenciones estatales y de la
Unién Europea.

Expertos en el disefio de
herramientas didacticas multimedia

Disefador 2Dy 3D.
Programadores.

Expertos en el desarrollo de
contenidos. Formador y alumnos para
realizar la experiencia piloto.

Probabilidad
100%

40%

Facilidad
50%

Relevancia
60%

Coste
Alto

Coste estimado

Direccion, coordinacion y
técnicos de disefio formativo=
30.000€

Expertos en desarrollo de
contenidos = 10.000€

Produccién e implementacion
de los elementos multimedia=
50.000€

TOTAL: 90.000€

El uso de este tipo recursos multimedia, definidos
en funcién de los resultados de aprendizaje
planificados, facilitan la participacién activa

del alumno en su proceso de aprendizaje. La
conexion directa con la solucién a problemas
reales, incrementan la motivacion del alumno,

la trasferencia del aprendizaje y los niveles de
satisfaccion.
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Incentivacion de la demanda

Campanas de divulgacion dirigidas
ainformar sobre las distintas
soluciones disponibles en EE y EERR,
cuyo objeto sea la incentivacién

de la demanda de rehabilitaciones
energéticas entre los consumidores
finales.

Politicos

Empresas
Agentes sociales
Técnicos
Trabajadores

Usuarios

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Barreras economicas: Bloqueo de la financiacion y escasez de
demanda.

Reducir el consumo de energia mediante la promocién de edificios de nueva construccion y rehabilitacién de
los existentes, con alta calificacién energética.

Build up green en soporte fisico

Desarrollo de folletos, banners, carteles y articulos cuyo fin sera
informar y sensibilizar a los destinatarios finales sobre las ventajas
econdémicas, ambientales y de calidad de vida de acometer
rehabilitaciones energéticas.

Build up green en soporte virtual

El objeto de esta accidn sera el de informar de los diferentes

hitos de la campana asi como del lanzamiento del sitio web www.
buildupgreen.com, que informara a todos los interesados en clave
econdémica y de confort de las distintas soluciones disponibles en EE
y EERR.

Build up green hot line

Linea 900 gratuita para efectuar consultas técnicas relacionadas con
la EEy las EERR.

Destinatarios Implicados

Propietarios y usuarios de

viviendas. o )
o ) Administraciones locales.
Propietarios y usuarios de locales

comerciales, oficinas y pequefos
edificio destinados al sector
terciario.

Administradores de fincas.
Asociaciones de consumidores.

o _ Asociaciones empresariales.
Propietarios y usuarios de

grandes edificios terciarios.
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Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Publicos: subvenciones
provenientes de distintos

Mecanismos
programas europeosy
nacionales.
Expertos especializados en marketing. Build up green en soporte
Asesores energéticos para el disefio fisico: 6.000€
de la campafa. ) Build up green en soporte
Coste estimado virtual: 8.000€

Build up green hot line: 8.500€
Total: 22.500€

Probabilidad
100% 90%

Facilidad
80%

Relevancia
100%

Coste
Bajo
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Accion 28

Barreras economicas: Bloqueo de la financiacion y escasez de
demanda.

Incentivacion de la demanda . . P
Barreras educativas y culturales: Baja cualificacion inicial de los

trabajadores.

Reducir la demanda energética en calefaccion y refrigeracion de los edificios existentes, mediante la
rehabilitacion energética de la envolvente térmica en su conjunto o en alguno de los elementos que la
componen.

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccién de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

El esta accion tendra un doble objetivo:

- Asesorar sobre las distintas soluciones disponibles en EE y EERR,
y concienciar sobre la necesidad de acometer rehabilitaciones
energéticas.

- Informar y asesorar sobre las cualificaciones profesionales y
formacion asociada disponible para cualificarse y/o recualificarse
para ser un profesional en estas actividades.

Esta labor de informacién y asesoramiento se llevara a cabo
mediante una unidad mévil (autobus especificamente adaptado

Build up green moévil. Campanas y modificado para tal fin) que visitaria cada una de las 17
de divulgacion dirigida al cambio Comunidades Auténomas espafolas (una visita por capital
de actitudes y concienciacién regional)

sobre la necesidad de acometer
rehabilitaciones energéticas y
cualificarse para afrontar un *Charlas, ponencias, etc., cuyo fin sea materializar las ventajas de
escenario de alta demanda. acometer rehabilitaciones energéticas.

Actividades previstas:

*Charlas sobre cualificaciones profesionales y posibilidades
formativas disponibles para cualificarse y formarse en actividades
relacionados con la EE y las EERR

*Reparto de informacidn e incentivos cuyo fin sea la sensibilizacién
y concienciacion.

*Jornadas de puertas abiertas

*Asesoramiento personalizado en temas de rehabilitacion
energética y en temas de cualificacion y formacion.
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ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

A\

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Corto plazo

Expertos especializados en marketing.
Asesores expertos en energia.

Asesores expertos en cualificacion y
formacion.

Alquiler y adaptacion de la unidad
movil.

Probabilidad
100% 80%

Relevancia
100%

Coste
Medio

Destinatarios

Implicados

Trabajadores de la edificacion.

PYMES y pequenos promotores y
gestores inmobiliarios.

Propietarios de viviendas.
Hosteleros.

Comerciantes.

Medio plazo

Mecanismos

Administraciones locales.
Ayuntamientos.
Asociaciones de consumidores.

Asociaciones empresariales.

Largo plazo

Pablicos: subvenciones
provenientes de distintos
programas europeosy
nacionales.

Coste estimado

Facilidad
4L0%

El coste estimado de esta accion
incluyendo todos los elementos
es de 60.000€.
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Incentivacion de la demanda

componen.

Simulador de calculo energéticoy
rehabilitacion energética.

Politicos

Empresas
Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Barreras economicas: Bloqueo de la financiacion y escasez de

demanda.

Barreras educativas y culturales: Motivacion.

Reducir la demanda energética en calefaccion y refrigeracion de los edificios existentes, mediante la
rehabilitacion energética de la envolvente térmica en su conjunto o en alguno de los elementos que la

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccion, climatizacion y produccién de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

Esta herramienta estara disponible en una aplicacién para Android
y Apple y consistirad en un simulador que permitira a los usuarios
very practicar aquellas operaciones orientadas a la rehabilitacion y
mejora de la EE y las EERR de un determinado edificio. El simulador

tendra un doble fin:

- Conocimiento de las aplicaciones de las EERR y EE, asi como
sus beneficios en términos econémicos y de confort por parte de
propietarios y usuarios, que contribuya a una incentivacion de la
demanda de este tipo de actividades.

- Recurso formativo destinado a alumnos y formadores para cursos
de rehabilitacion energética.

Destinatarios

Implicados

Propietarios de viviendas.

Trabajadores de la edificacion.

Formadores.

Ministerio de fomento
Universidades
Asociaciones empresariales

Asociaciones de usuarios
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Relevancia
80%

BUILD UP SKILLS

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Corto plazo

Desarrolladores informaticos
Asesores expertos en energia

Asesores expertos en formacion y
recursos didacticos

Probabilidad
50%

Coste
Alto

Medio plazo Largo plazo

Privados: empresas dedicadas a
la EEy las EERR.

Publicos: subvenciones
provenientes de distintos
programas europeosy
nacionales.

Mecanismos

El coste estimado de esta accion
Coste estimado incluyendo todos los elementos
seria de 120.000€.

Facilidad
50%
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4.2. Recomendaciones propuestas

Tras el analisis de los resultados obtenidos tanto en el informe de statu quo como en el desarrollo de la propia
hoja de ruta, el equipo técnico del proyecto ha comprobado que algunas de las acciones propuestas por los
expertos, podrian considerarse mas como recomendaciones que como medidas de actuacién per se, que no
por ello dejan de ser muy interesantes y Gtiles para mejorar carencias presentes en el sistema tanto en temas
energéticos como de cualificacion y formativos.

A este respecto, a pesar de que las acciones concretas de actuacion son las que quizas contribuirian de forma
mas directa a la ejecucion de los objetivos energéticos para el aflo 2020, creemos que existen una serie de
recomendaciones que de forma auxiliar apoyarian asimismo la consecucion de los fines previstos.

Para tal fin, se detalla en este apartado las recomendaciones propuestas, descritas en una ficha que recoge los
siguientes apartados:

Area que desarrolla: en este apartado se indica cual de las areas prioritarias identificadas en la
plataforma BUILD UP SKILLS SPAIN aborda la recomendacién en cuestion.

Descripcion de la barrera: aqui se identifica cual de las barreras detectadas en el informe de statu quo
la recomenacién propuesta contribuiria a paliar.

Objetivos nacionales: en este elemento se describe el objetivo especifico nacional al que la
recomendacion alude.

Descripcion de la recomendacion: breve explicacion de la recomendacion propuesta.

Elementos de la recomendacion: descripcion pormenorizada de los distintos factores, componentes,
elementos, etc., que conforman la base de la recomendacion propuesta.

Nivel de incidencia: grafico piramidal que indica en qué nivel o niveles incidiria mayoritariamente la
recomendacion. Se consideran seis niveles de incidencia o impacto:

Nivel politico / Nivel agentes sociales / Nivel empresas / Nivel técnicos / Nivel trabajadores / Nivel
usuario

Implicados/destinatarios: identificacion de los implicados en el desarrollo de la recomendacion, asi
como los destinatarios y/o beneficiarios finales de la misma, en caso de su implementacion.

Plan de acciéon: temporalizacién en el periodo comprendido entre el aflo 2013 a 2020 de la
recomendacion propuesta, identificando en clave de colores su trimestre previsto de inicio (ROJO), plazo
considerado de ejecucion o desarrollo (AMARILLO) y tiempo estimado de implantacion efectiva (VERDE).

Recursos necesarios: descripcion de los recursos humanos y materiales necesarios para un desarrollo
efectivo de la recomendacion.

Otros datos de interés: en este apartado aparece otro tipo de informacion relevante para comprender la
recomendacion propuesta.
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Recomendacion n® 1

Barreras estructurales del sector: Responsabilidad de las
Constructoras y Promotoras

Rentabilidad

Promover la construccion de nuevos edificios o rehabilitacion de los existentes para que sean de consumo
de energia casi nulo.

El objetivo de esta recomendacion seria el de activar la demanda
desde el punto de vista de la rentabilidad, basandose en la
experiencia de otros paises de la UE (en concreto Reino Unido):

- Asignar un valor a las reducciones de CO2, de tal forma que se
puedan encontrar flujos de financiacién dirigidos a las reducciones
de CO2.

Asignacion de un valor econémico a
la reduccion de las emisiones de CO2.

- Que esta reduccion tenga beneficios econémicos para el
promotor de la rehabilitacion energética.

Destinatarios Implicados

Politicos

Propietarios y usuarios de

Empresas o
viviendas.

. Ministerio de industria.
Agentes sociales

Propietarios y usuarios de locales |
comerciales, oficinas y pequefios | Ministerio de fomento.
ed1f1.c1c.) destinados al sector Empresas.

terciario.

Técnicos

Trabajadores

) ) ) Promotoras.
Propietarios y usuarios de

grandes edificios terciarios.

Usuarios

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Personal técnico para la realizacién
del estudio econdmico de emisiones.

Visitas de estudio.
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Recomendacion n° 2

Barreras economicas: Bloqueo de la financiacion y escasez de
demanda.

Rentabilidad

Reducir el consumo de energia mediante la promocién de edificios de nueva construccién y rehabilitacion de
los existentes, con alta calificacion energética.

Esta recomendacion contribuiria a paliar la escasez actual de
inversion y subvenciones pUblicas para costear la inversion inicial de
la ejecucion de medidas de eficiencia energética en edificios como
estrategia de fomento de la rehabilitacién energética. Sus elementos
Destinacion de recursos econémicos, | serfan:

por parte de las administraciones,
para el fomento de la adopcién de
medidas de EE rentables para el
usuario final.

- Establecimiento de programas de ayudas y subvenciones

para la fomentar la ejecuciéon de medidas de ahorro energético,
que repercutan positivamente en los estudios de rentabilidad
econdmica, previamente realizados por empresas especializadas.

- Las iniciativas irfan directamente dirigidas al usuario final de
los edificios (propietarios) como elemento incentivador de la
demanda.

Destinatarios Implicados

Propietarios y usuarios de

Empresas o
viviendas.

Gobierno de Espana.

i C . Comunidades Autébnomas.
Agentes sociales Propietarios y usuarios de locales

comerciales, oficinas y pequefos | Ministerio de industria.
edificio destinados al sector
terciario.

Técnicos
Ministerio de fomento.

Trabajadores L . ;
Ministerio de economiay

Propietarios y usuarios de competitividad.

grandes edificios terciarios.

Usuarios

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Personal técnico experto en estudios
de rentabilidad

Personal técnico experto en temas

energéticos

Legisladores
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[ 4

Edificacion con criterios de EE

de energia casi nulo.

ENERGY TRAINING FOR BUILDERS

Recomendacion n® 3

Barreras economicas: Bloqueo de la financiacion y escasez de
demanda.

Reducir el consumo de energia mediante la promocién de edificios de nueva construccién y rehabilitacion de
los existentes, con alta calificacion energética.

Promover la construccion de nuevos edificios o rehabilitacion de los existentes para que sean de consumo

Establecer beneficios fiscales
a empresas y particulares

que emprendan medidas de
rehabilitacion energética en su
patrimonio.

Empresas

Agentes sociales

Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Corto plazo

Personal técnico experto en temas
energéticos.

Auditores energéticos.

Legisladores.

Esta recomendacion contribuiria a incentivar la demanda de
rehabilitacion energética, mediante el establecimiento de beneficios
fiscales (por ejemplo una reduccion en el Impuesto de Bienes
Inmuebles) a aquellas empresas o particulares que aplicaran
medidas eficientes desde el punto de vista energético en los edificios
en los que son usuarios. Esta recomendacion estaria intimamente
relacionada con la calificacion energética del edificio, que seria el
elemento de juicio para determinar el montante de la reduccién

fiscal aplicada.

Destinatarios

Implicados

Propietarios y usuarios de
viviendas.

Propietarios y usuarios de locales
comerciales, oficinas y pequefos
edificio destinados al sector
terciario.

Propietarios y usuarios de
grandes edificios terciarios.

Medio plazo

Gobierno de Espana.
Comunidades Autébnomas.
Ministerio de industria.
Ministerio de fomento.

Ministerio de economiay
competitividad.

Largo plazo

S
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Recomendacion n° 4

Barreras econémicas: Crisis econdmica y reorientacion de la
actividad.

Edificacion con criterios de EE

Promover la construccion de nuevos edificios o rehabilitacién de los existentes para que sean de consumo
de energia casi nulo.

El objetivo de esta recomendacién seria el de desarrollar un nuevo
modelo de asignacion de subvenciones basado en la mejora de

la certificacion energética de los edificios, que prime el ahorro
energético basado en la eficiencia energética del edificio, para asi
incentivar la demanda y la reorientacién de la actividad:

Bases de un nuevo sistema de

subvenciones basadas en objetivos
de eficiencia energética. - Subvencion dependiente del rendimiento energéticamente

eficiente del edificio

- Subvencion ligada a los resultados finales obtenidos, en términos
econémicos, medio ambientales y de confort.

Destinatarios Implicados

Politicos
Propietarios y usuarios de

Empresas o
viviendas.

Gobierno de Espafa.

i o . Comunidades Auténomas.
Agentes sociales Propietarios y usuarios de locales

comerciales, oficinas y pequefios | Ministerio de industria.
edificio destinados al sector
terciario.

Técnicos
Ministerio de fomento.

Trabajadores .. . ;
Ministerio de economiay

Propietarios y usuarios de competitividad.

grandes edificios terciarios.

(VTET [

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Personal técnico experto en temas
energéticos

Legisladores.
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Recomendacion n® 5

Barreras econémicas: Crisis econdmica y reorientacion de la
actividad. Bloqueo de la financiacién y escasez de demanda.

Edificacion con criterios de EE

Reducir la demanda energética en calefaccién y refrigeracion de los edificios existentes, mediante la
rehabilitacion energética de la envolvente térmica en su conjunto o en alguno de los elementos que la
componen.

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccién, climatizacion y produccion de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

El objetivo de esta recomendacion seria el de impulsar la publicacién
definitiva del Real Decreto sobre certificacion energética de los
edificios existentes. Esta es una de las medidas que todos los
expertos consultados en distintos foros y reuniones, consideran
como elemental para impulsar la demanda y reorientar de forma
definitiva las actividades de edificacion.

Esta norma tendria, entre otros beneficios, la posibilidad de
Legislacion de la certificacion diferenciar desde un punto de vista energético unos edificios
energética de los edificios existentes. | de otros, lo que tiene unas implicaciones muy importantes en
actividades de compra-venta, alquiler, etc. Es decir, la calificacion
energética de un edificio se convertiria en un elemento de juicio y de
competitividad a la hora de comprar o alquilar una vivienda, local,
oficina, etc., lo que por otro lado fomentaria un crecimiento de la
demanda de actividades de EE y EERR, por la tendencia natural del
propietario a tener un edificio mas competitivo y atractivo para el

mercado.
Destinatarios Implicados

Politicos

Propietarios y usuarios de

Empresas o
viviendas.

Gobierno de Espafa.

Agentes sociales Comunidades Autbnomas.

Propietarios y usuarios de locales
comerciales, oficinas y pequefios | Ministerio de industria.
edificio destinados al sector
terciario.

Técnicos
Ministerio de fomento.
Trabajadores

Ministerio de economiay

Propietarios y usuarios de competitividad.

grandes edificios terciarios.

Usuarios

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Legisladores.
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Recomendacion n° 6

Instalaciones de sistemas de energias | Barreras econémicas: Crisis econémica y reorientacion de la
renovables. actividad.

Reducir el consumo de energia mediante la promocién de edificios de nueva construccién y rehabilitacion de
los existentes, con alta calificacién energética.

Promover la construccién de nuevos edificios o rehabilitacién de los existentes para que sean de consumo
de energia casi nulo.

Esta recomendacion contribuiria a paliar la laguna legislativa
existente en cuanto a la regulacion del autoconsumo por parte

de los usuarios de edificios de la energia producida por energias
renovables, ya que a dia de hoy el excedente de energia producido
no se utiliza para autoabastecimiento, sino que se “vende” a las
companias suministradoras de energia.

Destinatarios Implicados

Regulacién del autoconsumo en las
viviendas de la energia proveniente
de energias renovables.

o ) Gobierno de Espafa.
Propietarios y usuarios de

Empresas . 7
Pr viviendas. Comunidades Auténomas.

Agentes sociales Propietarios y usuarios de locales Ministerio de industria.

comerciales, oficinas y pequefos | Ministerio de fomento.
edificio destinados al sector

terciario.

Técnicos

Ministerio de economiay

Trabajadores competitividad.

Propietarios y usuarios de

Usuarios grandes edificios terciarios.

Companias suministradoras de
energia.

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Personal técnico experto en temas
energéticos

Legisladores.
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Recomendacion n°® 7

e . Barreras estructurales del sector: Tradicionalismo del sector.
Cualificaciones profesionales. . S
Barreras educativas y culturales: Motivacién.

Transversal a todos los objetivos.

Incremento de convocatorias de
procedimientos de reconocimiento y
acreditacion de competencias, en UCs
relacionadas con EE Y EERR.

Destinatarios Implicados

Empresas

Convocatorias de acreditacion en el campo de EE y EERR, con
caracter prioritario en las cualificaciones y unidades de competencia
asociadas a profesiones y actividades reguladas.

Agentes sociales Departamentos de educaciény
de empleo de las Comunidades

Autébnomas.

Entidades de formaciény

Técnicos acreditacion.

Trabajadores de la edificacion. .
Trabajadores Agentes sociales.

Usuarios

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Personal técnico de las instituciones
implicadas.
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Recomendacion n° 8

Formacion para el empleo Barreras administrativas : Acceso de las pymes a la formacion

Transversal a todos los objetivos.

El objetivo de esta recomendacion es que la Administracion
competente en la concesion de subvenciones publicas para

la imparticién de formacién de oferta, considere como sector
innovador, emergente y con necesidades de cualificacion detectadas,
la EE y las EERR.

La normativa que regula el subsistema de formacion profesional

Establecer la formacion en EE 'y para el empleo, en materia de formacion de oferta y en la que se
EERR como temas prioritarios en la establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones
convocatoria de subvenciones de publicas destinadas a su financiacion, establece como areas

planes de oferta de formacion para el | formativas prioritarias las dirigidas a anticipar las necesidades
empleo. de cualificacién del nuevo modelo productivo y las orientadas al

desarrollo de los sectores mas innovadores. La Administracién
competente establecera dichas areas en las correspondientes
convocatorias. En todo caso, se consideran areas prioritarias las
relativas a la internacionalizacion de la empresa, el emprendimiento,
lainnovacion y el desarrollo tecnolégico de los procesos productivos.

(Orden TAS/718/2008).
Destinatarios Implicados

Politicos

3 .
R Trabajadores del sector de
. construccion. Gobierno de Espana.
Agentes sociales
Formadores de FPE. Comunidades Autébnomas.
Técnicos . .. . :
Técnicos y expertos en Ministerio de trabajo.
Trabajadores formacion. Ministerio de Educacion.

. Centros de formacion.
Usuarios

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Trasferencia de informacién de
expertos en formacién para el empleo
y expertos en EE y EERR con las
administraciones competentes.
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Recomendacion n° 9

Formacion para el empleo Barreras administrativas : Acceso de las pymes a la formacion
Transversal a todos los objetivos.

El objetivo de esta recomendacion es que la regulacién de la
gestion del catalogo nacional de cualificaciones como marco de
referencia para el disefio de la oferta de titulos y certificados de
profesionalidad, deberia modificarse con el fin de permitir una

Propuesta de cambios normativos mayor flexibilidad y agilidad en la gestion.
en el sistema de formacion para el Por otro lado y dentro del mismo entorno normativo, se recomienda
empleo. necesario promover convocatorias abiertas de procesos de

acreditacion de competencias adquiridas a través de la experiencia
y del aprendizaje no formal, de tal manera que a través de la
colaboracién con entidades sectoriales se agilicen estos procesos
para el incremento de la cualificacién en el sector.

Destinatarios Implicados

Politicos

Trabajadores del sector de Gobierno de Espafia.

Empresas .,
construccion.

. Comunidades Auténomas.
EEERIESEREHIES Formadores de FPE
) Ministerio de trabajo.
Técnicos Técnicos y expertos en

formacion. Ministerio de Educacion.

Trabajadores . .
Entidades sectoriales. INCUAL.

Usuarios Entidades de caracter sectorial.

Centros de formacion.

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Trasferencia de informacién

de expertos sectoriales y las
administraciones e instituciones con
competencias en la promocion de
cambios normativos.
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Recomendacion n° 10

Barreras econémicas: Crisis econdmica y reorientacion de la
actividad.

Incentivacion de la demanda

Reducir el consumo de energia de las instalaciones térmicas de calefaccién, climatizacion y produccion de
agua caliente sanitaria de los edificios existentes.

Promover la construccién de nuevos edificios o rehabilitacién de los existentes para que sean de consumo
de energia casi nulo.

El objetivo de esta recomendacion seria el de desarrollar un nuevo
modelo de asignacion de subvenciones basado en la mejora de la
certificacién energética de los edificios, que no prime unos sistemas
Bases de un nuevo sistema de sobre otros sin tener en cuenta su rendimiento final y que fomente
subvenciones basadas en la laincentivacién de la demanda y la reorientacion de la actividad:
implantacion de sistemas de EERR en

e - Subvencion dependiente del rendimiento del sistema de energia
edificacion.

renovable que se vaya a instalar

- Subvencion ligada a los resultados finales obtenidos, en términos
econémicos, medio ambientales y de confort.

Destinatarios Implicados

Politicos

Propietarios y usuarios de
Empresas viviendas.

Propietarios y usuarios de locales
comerciales, oficinas y pequefos
edificio destinados al sector

terciario. Ministerio de fomento.

Agentes sociales

Ministerio de industria.

Técnicos

Trabajadores

Propietarios y usuarios de
grandes edificios terciarios.

Usuarios

Empresarios.

Corto plazo Medio plazo Largo plazo

Personal técnico formado que
certifique las mejoras.

Programas informaticos y métodos
de certificacion de edificios
reconocidos por el Ministerio de

Industria.
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Recomendacion n° 11

S Barreras econémicas: Bloqueo de la financiacién y escasez de
Incentivacion de la demanda demanda

Transversal a todos los objetivos.

Introduccién de cambios normativos
que incentiven la demanda.

Politicos

Empresas
Agentes sociales
Técnicos

Trabajadores

Usuarios

Corto plazo

Técnicos expertos en certificacion
energética.

Legisladores.

El objetivo de esta recomendacién seria el de introducir todos
aquellos cambios normativos que contribuyan a una decidida
incentivacion de la demanda, entre otros:

- Aplicar la Directiva Europea que impone la renovacién del 3% de
los edificios publicos.

- Actualizacién del Codigo Técnico de la Edificacion.

- Publicacion del Real Decreto de Certificacion energética de
edificios existentes.

- Impulso de los certificados blancos.
- Legislacion sobre la regulacion del autoconsumo.

Destinatarios Implicados

Propietarios y usuarios de

viviendas. _
o ) Gobierno de Espafa.
Propietarios y usuarios de locales

comerciales, oficinas y pequefios | Comunidades Autonomas.
edificio destinados al sector Ministerio de industria.

terciario. S
Ministerio de fomento.

Propietarios y usuarios de
grandes edificios terciarios.

Medio plazo Largo plazo
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5. Conclusiones

El establecimiento de la hoja de ruta se ha realizado en base al analisis exhaustivo de la situacion del sector
de la edificacién en cuanto al cumplimento de los objetivos energéticos de Europa en 2020, de cara a realizar
un analisis prospectivo de las necesidades competenciales de los trabajadores que se estiman son necesarios
para en cumplimento de los objetivos 2020.

De este analisis han sido determinantes, para la configuracion de la hoja de ruta, las conclusiones relacionadas
con las ocupaciones identificadas como mas importantes, las competencias relativas a la Eficiencia Energética
y Sistemas de Energias Renovables identificadas como claves en la edificacion y rehabilitacion de edificios, la
formacion relacionada y, por Gltimo, las barreras detectadas para la consecucién de los objetivos energéticos.

Asi, se han definido un total de 29 acciones y 11 recomendaciones que pretenden contribuir a la consecucion
de los citados objetivos desde distintos niveles y ambitos de actuacién, asegurando de este modo la
implantacion gradual y priorizada de las distintas medidas propuestas.

Por otra parte, la implicacion a lo largo del proyecto, de los agentes mas relevantes en materia de cualificacién
y formacion profesional en el sector de |a edificaciéon y de ahorro energético, han facilitado establecer una
hoja de ruta adaptada a las necesidades y a las caracteristicas estructurales de nuestro pais. Las acciones

y recomendaciones cuentan con el respaldo de los principales agentes del sector de la edificacién, de la
formacion profesional y de las instituciones implicadas en la consecucién de los objetivos europeos 2020 de
ahorro energético.

Se cuenta con el respaldo de instituciones tanto del &mbito técnico, como del &mbito de los representantes
de los trabajadores, de la representacién empresarial, del ambito de los centros de formacion y del ambito
Institucional.

Con la participacion de expertos, se han detallado en fichas las acciones y recomendaciones propuestas para
conseguir la mano de obra cualificada en EE y ER, detectada como necesaria, para el afio 2020.

Se ha intentado, a través de un consenso entre los expertos, establecer una priorizacién de las acciones, en
funcién de los criterios de relevancia, probabilidad, facilidad y coste estimado de la accién: La dificultad de
esta tarea pasa por tratarse de criterios subjetivos que tratan de objetivarse gracias a la valoracién de técnicos
y expertos con amplia experiencia en las acciones valoradas.

Por tanto, sirva como conclusién final el cuadro de la siguiente pagina en el que aparecen priorizadas las
acciones descritas, que han sido ordenadas en funcion de estos criterios clave:

1. La relevancia se refiere a la importancia de la accién propuesta en el logro de los objetivos 20-20-20.

2. La probabilidad referida a la perspectiva existente para la acciéon pueda desarrollarse e implantarse
teniendo en cuenta la coyuntura actual y futura.

3. La facilidad se refiere a la disposicion y desarrollos disponibles desde el punto de vista técnico.

4. Coste estimado para el inicio, desarrollo e implantacion de la accion.




National Roadmap
“Construye 2020"

BUILD UP SKILLS

3 00°00L'9S%

Tviol

3 00'000°06 %089 %0% %09 edlWeulpowla) Jejos e| A elwulolae esed oAlzeWIO) 0SINJRY 9z
3 00°000°'SS %089 %0S %09 BDLWEBULPOWII) JB|OS A BILUIDI0ISE 9P OLBIDULY| 1T
300°00Z°6T %08 %09 %09 31D un3as ugeUIWN|L 0SIND L
300'000°SS %09 %0L %09 ©2139843U3 UQLISID 3P OueIAUL| rA
3 00'005°S€ %08 %06 %09 0}UBlWIpUal 0}|e 3p JO[eD Bp SEqUIOQ P 0SIND €1
3 00°000°0ZT %089 %0S %08 ed1398J9us uoldell|Iqeyal A 0313981auUs 0jnd|ed 3p Jope|nwis 62
3 00°000°06 %09 %05 %08 ed1W193093 e3iaus eied OAIJEWIOS 0SINDDY Sz
3 00'000°09 %0% %09 %08 So}adxa ap sednewa) sapay 0¢
3 00°00Z°6T %06 %0/ %08 ©2139349Ud UOIDBINIOR) B| U3 A OWINSUOD |3 U 03dedwl 91q0S 4V 4
3 00°000°06 %09 %08 %08 esewolq ap uolde|ejsul e| eded oAl3eWIO) 0SINJRY 7
3 00°000°'SS %0/ %08 %08 o} ap A SOy A uoiddeys|ed ouelauly| g
3 00°000°0€ %06 %00T %08 d4DNS [2p uotden|ea] e| Jepioge eled oleqesy ap odni3 un ap uoleal) 97
3 00°000°85 %08 %0/ %06 S9J0pEWIO) 9P BILUID} UOLDBDYI|ENIDI 9P OLRIULY| TZ
3 00°00C°6T %09 %06 %06 L,UOIDBDLJLPS €| Ud BD1398I3US BDUSDYS B, 4V 9
3 00°00Z°6T %08 %06 %06 L,LUOLDBDLPS B[ US S9|geAOURI Se3IUd dp SeWISIS SOT, 4V 8
3 00°00Z°6T %06 %06 %06 33 U3 S9|geIUAJ SOILWOUO0ID sosaweled 21qos 4y T
ST %09 %0% %00T ©,020Z 2Annsuo), |eqo|S uoldewWIOo) 3p ue|d &
uoIeWI0}3|3)
30000008 %09 %0/ %00T U peptjeuolsajoid ap sopedy1ad so| ap uotdeweidoid A ouasiqg €z
3 00°000'S6 %04 %08 %00T 43 A 33 ap euSIEW US OLIOIBAISS]O 6T
3 0000009 %0% %08 %00T |tAow U343 dn pjing 87
3 00°000°0S %09 %08 %00T 3N seuaadwod uodN|oAS UQLIBAIRS]O paYy T
3 00'000°SS %09 %06 %00T B21WI31093 e3I9Ud ouelaUL| 6
3 00°00S°6% %0L %06 %00T S9JUSISIXS SDUOLDEILLeNd 9P UOISIASY /T
30000008 %08 %06 %00T uoLdeIUSLIO A UgLdEWIIOJUL Bp BpEIZIIUL BUIIOSEIR|d ST
3 00°000°'SS %08 %06 %00T SOJUSLWE[SLE 3P UOLIEIO|0D OLIRIDULY €
3000058 %08 %06 %00T Y433 A 33 s9jqruodsip sauoldn|os uoednAlp seuedwe) 12
3 00°00C°6T %06 %06 %00T JAd A otutwinje ap epsjuidied osin) 7
3 00'000°ST %0/ %00T %00T ©J1UWJ91093 :epeld0Se 9|gedy134ad ugdewlo) A serdualadwod ap ojjoliesad 8T
3 00°000°SS %08 %00T %00T esewolq ap ouesauly| 0T

$04n3 3350)

pepyey

pepiiqeqoid

elDUBAI|RY

uoLdY

El Plan de formacion global “Construye 2020"no se
valora econémicamente en esta priorizacion. El coste

15

Figura 45. Acciones de la hoja de ruta priorizadas segun
los criterios de relevancia, probabilidad y facilidad.

estimado figura en la ficha de la accion 22
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6. Testimonios

En el siguiente link puede encontrar un video con algunos de los testimonios de los representantes de
instituciones tanto del ambito técnico, como del ambito de los representantes de los trabajadores, de la
representacién empresarial, del ambito de los centros de formacién y del ambito Institucional que han
respaldado nuestra Hoja de Ruta, como son, por orden de aparicion:

Oscar Redondo, Arquitecto

Juan Lazcano, Presidente de la Confederacién Nacional de la Construccion

Vicente Sanchez, Secretario General de Fecoma-CCOO

Manuel Fernandez “Lito”, Secretario General de MCA-UGT

Enrique Corral, Director General de la Fundacion Laboral de la Construccién

José Antonio Quiles, Coordinador del Instituto Nacional de las Cualificaciones

Alfonso Luengo, Director Gerente de la Fundacién Tripartita de la Formacién en el Empleo

Javier Serra, Coordinador Unidad de Edificacién Sostenible del Ministerio de Fomento

Link: http://www.youtube.com/user/fundacionlaboral
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8. Glosario

EUROCONSTRUCT: es la red principal para la construccién, las finanzas y |la proyeccién de negocios en Europa.

Eficiencia Energética (EE): La eficiencia energética o ahorro de energia es una practica empleada durante el
consumo de energia que tiene como objeto procurar disminuir el uso de energia pero con el mismo resultado
final.

Energias Renovables (EERR): Se denomina energia renovable a la energia que se obtiene de fuentes
naturales virtualmente inagotables, ya sea por lainmensa cantidad de energia que contienen, o porque son
capaces de regenerarse por medios naturales.

Economia sumergida: toda actividad econémica que escapa al control del sistema fiscal de los paises.

Biocarburantes: mezcla de hidrocarburos que se utiliza como combustible en los motores de combustién
interna y que deriva de la biomasa.

Ley Organica: La Ley Organica, es aquella que requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso de los Diputados en una votacion final sobre el conjunto del proyecto aprobado.

Real Decreto: norma juridica con rango de reglamento que emana del poder ejecutivo (el Gobierno)

Proyecto SECH-SPAHOUSEC: estudio que realiza un analisis del consumo energético del sector residencial en
Espana.

Terajulios: unidad derivada del Sistema Internacional utilizada para medir energia, trabajo y calor.
Tep: toneladas equivalentes de petroleo

Plan Renove: El Plan Renove de Electrodomésticos constituye una de las medidas de Plan de Accion de Ahorro
y Eficiencia Energética 2005-2007, que se ha incluido igualmente en el segundo Plan de Accién 2008-2012.

MW: el megavatio es una unidad de potencia en el Sistema Internacional equivalente a un millén de vatios.

Grupo de discusion: técnica de investigacion cualitativa que consiste en reunir a un grupo de entre 5a 8
personas para debatir sobre un tema determinado en el que son expertos.

Rentabilidad: capacidad de producir o generar un beneficio adicional sobre la inversién o esfuerzo realizado.

E-community: comunidad virtual que permite estar informado de todo lo que pasa en torno a un tema
determinado y trabajar en su desarrollo de forma colaborativa.

District Heating: Calefaccion urbana en la que el calor (la energia térmica) se distribuye por una red urbana.

Entalpia: magnitud termodinamica, simbolizada con la letra H mayuscula, cuya variacion expresa una medida
de la cantidad de energia absorbida o cedida por un sistema termodinamico.

Aerotérmia: combinacion de una bomba de calor y un acumulador que utiliza el calor del aire como fuente
renovable para producir agua caliente.

Solar termodindmica: no utiliza directamente la radiacion solar sino que absorbe el calor del ambiente a
través de unos paneles, que le permite funcionar tanto en dias soleados como nublados, e incluso en horas
nocturnas

Certificados de profesionalidad: Los certificados de profesionalidad, regulados por el Real Decreto 34/2008,
de 18 de enero, son el instrumento de acreditacion oficial de las cualificaciones profesionales del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales en el ambito de la administracion laboral.

Formacion “in company”: formacién en la que el equipo docente se desplaza directamente al lugar de
trabajo, junto con todos los medios necesarios para impartir la materia correspondiente al curso.

TIC: Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
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BUILD UP Skills

La iniciativa de la UE sobre la mano de obra en construccién sostenible en el campo de la eficiencia
energética y las energias renovables

BUILD UP Skills es una iniciativa estratégica promovida por el programa Intelligent Energy Europe (IEE), para
impulsar la educacién continua o superior y la formacion de trabajadores cualificados y otros trabajadores de
la construccion e instaladores de sistemas en el sector de la construccion.

El objetivo Ultimo es aumentar el nimero de trabajadores cualificados en toda Europa para ofrecer
rehabilitacion con criterios de alto rendimiento energético, asi como los novedosos edificios de consumo de
energia casi nulo.

La iniciativa aborda las habilidades en relacion a la eficiencia energética y energias renovables en todo tipo de
edificios.

Build Up Skills tiene dos fases:

I. En primer lugar, el objetivo es la creacion de plataformas nacionales de cualificaciones y hojas de ruta
para formar con éxito la mano de obra de construccién con el fin de cumplir con los objetivos fijados
para 2020 y mas alla.

Il. En base a las hojas de ruta, el segundo paso es el de facilitar la introduccién de nuevas cualificaciones
y/o la mejora de la cualificacion existente y los planes de formacion.

Alo largo de toda la duracién de la iniciativa, se organizan actividades regulares de intercambio a nivel de la UE
para subrayar la dimension europea de esta importante iniciativa y fomentar el aprendizaje entre los paises.

La iniciativa BUILD UP Skills contribuye a los objetivos de las dos iniciativas emblematicas de la estrategia de
la Comisién ‘Estrategia Europea 2020" “Recursos eficientes en Europa”y "Agenda de nuevas cualificaciones y
empleos”.

Es parte del Plan de Accién de la Comision de Eficiencia Energética 2011. También se potenciaran las
interacciones con las estructuras existentes y los instrumentos de financiacion como el Fondo Social Europeo
(FSE) y el Programa de Aprendizaje Permanente y se basara en el Marco Europeo de Cualificaciones (MEC) y su
enfoque de resultados de aprendizaje.




