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|. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD DE MADRID

Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participaciéon de la

Comunidad de Madrid.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la siguiente Ley, que yo, en

nombre del Rey promulgo.
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PREAMBULO
I

La sociedad madrilefia aspira a contar con instituciones publicas mas accesibles y
transparentes, mas cercanas y capaces de generar sinergias que produzcan beneficio
social y econémico por el flujo informativo multidireccional. La pérdida de confianza de la
ciudadania en la gestion publica ha ido en aumento en las ultimas décadas, muchas
veces nutrida por el desconocimiento de los objetivos y acciones ejecutadas por las
instituciones publicas.

En este sentido, la transparencia se revela como uno de los valores esenciales para
que las instituciones y administraciones sean consideradas como propias, cercanas y
abiertas a las expectativas, necesidades y percepciones de la ciudadania. El principio
mas importante que ha de regir la transparencia es el de servicio: ser transparente es
inherente al servicio publico porque es un derecho de la ciudadania y no es una
condicién accesoria de la que se pueda prescindir en funcién del coste necesario para
ello, los recursos que haya que poner a disposiciéon y menos la voluntad o el criterio de
eficiencia en la gestién publica de quien ostenta la responsabilidad de ello. Asimismo, la
transparencia constituye una eficaz salvaguarda frente a la mala administracién, en la
medida en que posibilita a la ciudadania conocer mejor y vigilar el ejercicio de las
potestades, la prestacion de los servicios y el empleo de los recursos publicos que se
obtienen por la contribucién de la misma al sostenimiento del gasto publico. Y,
precisamente por ello, la transparencia en la gestién de los asuntos publicos se ha
revelado como un instrumento vital para lograr que la actuacion de los poderes publicos
sea mas eficaz y eficiente.

Consecuentemente, aumentar la transparencia de la actividad publica se vislumbra
como el camino para iniciar la reconciliacion entre las instituciones y gestores publicos
con el conjunto de la sociedad para la que trabajan, en la medida que facilita y pone en
practica la rendicion de cuentas. Asimismo la transparencia se convierte en un
instrumento eficaz de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion.

A esta realidad socio-democratica, se une el notable aumento de interés ciudadano
por participar activamente y de forma continuada en el devenir politico, social y
econdémico de la sociedad de la que forma parte. Las personas fisicas y juridicas aspiran
a que se tenga en cuenta su criterio, sus analisis y opiniones sobre los acontecimientos y
decisiones publicas que influyen en sus vidas o afectan a sus intereses econémicos,
culturales, sociales y familiares, entre otros.
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Pero, para que la participacién ciudadana sea util resulta imprescindible garantizar el
acceso a la informacién publica cierta, con claridad y agilidad, de modo que los
argumentos, ideas, criterios y planteamientos que esgriman las personas o colectivos
sociales y econdmicos sean realistas y por tanto ejecutables, sin que por ello sustituya o
entorpezca la funcién legislativa ni la ejecutiva. La participacion ciudadana ha de ser
complementaria y a la vez ejercer un control adicional a estos dos poderes.

Por ello, con la presente Ley se recoge en el ordenamiento autonémico la regulacién
de los instrumentos necesarios para la transparencia administrativa, con el
convencimiento de que la misma resulta imprescindible para la consecucion de un mejor
servicio a la sociedad, en cuanto garantiza que la misma tenga un mejor conocimiento
tanto de las actividades desarrolladas por las distintas instituciones y organismos
publicos, como de la forma en que se adoptan las decisiones en el seno de los mismos,
lo que, al mismo tiempo, constituye una salvaguarda frente a la mala administracion.

En definitiva, en la Comunidad de Madrid se ha asumido la demanda ciudadana que
exige una mayor transparencia en la actuacion de los poderes publicos, para lo cual se
precisa de una norma con rango legal que establezca el régimen juridico del acceso a la
informacion publica en poder de las instituciones, organismos y entidades del sector
publico, en la medida en que no sdlo es la via utilizada comunmente en el Derecho
comparado, sino que al plasmarse en una ley se pone de relieve su importancia y puede
contribuir a que se cree y expanda la cultura de la transparencia administrativa.

Dicha regulacion se lleva a cabo en ejercicio de las competencias asumidas por la
Comunidad de Madrid en su Estatuto de Autonomia. Concretamente, el articulo 26.1.1 le
atribuye competencias exclusivas en materia de organizacion, régimen y funcionamiento
de sus instituciones de autogobierno, el articulo 26.1.3 el procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia, y el articulo 27.1 y 2, en el
marco de la legislacion basica del Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucién en
materia de régimen local y régimen juridico de la Administracién publica de la
Comunidad de Madrid y los entes publicos dependientes de ella. Al mismo tiempo, el
articulo 7 del Estatuto de Autonomia, ademas de reconocer a los ciudadanos de Madrid
como titulares de los derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitucion,
establece que los poderes publicos madrilefios asumen, en el marco de sus
competencias, entre otros principios rectores de su politica, la promocion de las
condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos y la igualdad de los individuos y los grupos en que se integran.

Por otra parte, la Ley se ajusta a la legislacion basica contenida en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
pero, al mismo tiempo lleva a cabo su desarrollo, esencialmente en materia de publicidad
de la informacion, en la que partiendo de los minimos establecidos por aquella, hace una
relacion pormenorizada de los distintos extremos que deben darse a conocer a todas las
personas sin necesidad de una solicitud previa y sin perjuicio de que los mismos se
amplien en funcién de las demandas ciudadanas o de su relevancia y utilidad para las
personas, la sociedad y la actividad econdémica.

Se establece, ademas, un mecanismo de seleccién y composicion del Consejo de
Transparencia y Participacion que garantice su independencia y su sensibilidad hacia los
entes locales de la Comunidad de Madrid.

Por dltimo, a diferencia de la legislacion basica, que carece de un régimen
sancionador especifico relativo a la transparencia y a la participacion, esta Ley,
atendiendo a la demanda ciudadana, recoge un régimen de infracciones y sanciones
disciplinarias y administrativas en la materia, con el objetivo de garantizar su
cumplimiento.
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La Ley se estructura en seis titulos y una parte final integrada por doce disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, tres
disposiciones finales y dos anexos.

El Titulo I, disposiciones generales, en primer término, establece el objeto de la Ley,
que es la regulacién en el ambito de la Comunidad de Madrid de la transparencia en su
doble vertiente de publicidad activa y de derecho de acceso a la informacién publica. Y,
ademas se establecen mecanismos de participacion y colaboracion ciudadana en los
asuntos publicos.

En cuanto a su ambito subjetivo de aplicacién, comprende tanto la Administracion
publica de la Comunidad de Madrid, la Administracion publica de las entidades locales y
de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid en todo aquello que no afecte
a su autonomia constitucionalmente garantizada, como las entidades publicas y privadas
vinculadas o dependiente de las mismas. Ademas, en lo que se refiere a su actividad
administrativa, quedan sujetos a lo establecido en la Ley las corporaciones de derecho
publico madrilehas y las federaciones y clubes deportivos. Igualmente quedan sujetos,
en el ambito administrativo, la Asamblea de Madrid y la Camara de Cuentas en los
términos de las disposiciones adicionales sexta y séptima.

Junto a ello, se recoge la obligacién de publicar la informacion que se establece en el
Titulo Il, con las adaptaciones que sean precisas, de los partidos politicos,
organizaciones sindicales y empresariales, asi como a las demas entidades privadas que
perciban durante el periodo de un afo ayudas o subvenciones publicas financiadas con
cargo a los Presupuestos de la Comunidad de Madrid, cuando las ayudas o
subvenciones que perciban superen los 60.000 euros o cuando las mismas representen
al menos el 30 % del total de sus ingresos anuales, siempre que alcancen como minimo
la cantidad de 5.000 euros. Y finalmente, la obligaciéon de suministrar informacién de las
personas fisicas y juridicas que presten servicios publicos, ejerzan potestades
administrativas o tengan vinculacion contractual con los organismos y entidades publicas
sujetas a la Ley.

Como sujetos obligados también estan incluidas en este Titulo las personas o
entidades obligadas a inscribirse en el Registro de Transparencia adscrito a la Direccién
general competente en materia de calidad de los servicios y atencion al ciudadano, en
los términos del Titulo IV.

Ademas, se relacionan las definiciones de lo que a efectos de esta Ley ha de
entenderse por transparencia, informacion publica, acceso a la informacion, publicidad
activa, personas o entidades obligadas a inscribirse en el Registro de Transparencia,
datos abiertos, y participacion y colaboracién ciudadana. Definiciones que se completan
con los principios técnicos que regiran en la interpretacion y aplicacion.

El Titulo Il aborda la regulacién de la publicidad activa de la informaciéon que deben
realizar los sujetos obligados, esto es, de la informacién que deben hacer publica sin
necesidad de solicitud previa por parte de la ciudadania.

Este Titulo esta estructurado en dos capitulos, el primero de los cuales recoge las
disposiciones generales y el segundo la informacion de la organizacién y actividad que
debe hacerse publica.

Respecto de las disposiciones generales contenidas en el Capitulo |, se parte del
principio de que todos los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley estan
obligados a facilitar la informacion cuya divulgacién resulte de mayor relevancia para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control
de la actuacion publica. Para ello, tanto las entidades publicas como determinadas
entidades privadas, preferentemente por medios electrénicos, a través de sus sedes
electrénicas, paginas web o portales propios, elaborardn y mantendran actualizada un
directorio de la informacion relativa a la organizacién, los responsables, las materias y
actividades de interés, ordenada por tipos o categorias para facilitar su comprension y
accesibilidad, y, en todo caso, haran publica la informacién que se relaciona en la Ley,
asi como aquella cuyo acceso sea solicitado con mayor frecuencia.
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De esta forma, se fija un minimo de informaciéon que en todo caso debe hacerse
publica, pero, al mismo tiempo, establece que dichos sujetos sean responsables de la
informacién que incluyen en las paginas web, portal de transparencia y de la incorporada
al Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid. Ademas, podran publicar por
iniciativa propia toda la informacién que consideren relevante y de mayor utilidad para las
personas, la sociedad y la actividad econdémica.

Por otra parte, se prevén los limites de la informacion que debe ser objeto de
publicacion y la proteccién de los datos personales de categoria especial, estableciendo,
por una parte, que a dicha informacion le seran de aplicacion los limites al derecho de
acceso a la informacion publica previstos en la normativa de la Unién Europea y en la
legislacion basica del Estado y, especialmente, el derivado de la proteccidon de datos de
caracter personal; y, por otra, que en los casos en que la informacion que debe hacerse
publica contuviera datos especialmente protegidos, la publicacion sélo se llevara a efecto
previa anonimizacion de los mismos. La interpretacion de la aplicacién de estos limites
correspondera siempre al Consejo de Transparencia y Participacion que, en todo caso,
seguira el criterio conjunto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos.

En cuanto a la informacién que debe ser objeto de publicacién sin solicitud previa,
ésta queda relacionada en el Capitulo Il, cuyo contenido aparece estructurado en dos
secciones. La primera, establece de manera exhaustiva la informaciéon que debe hacerse
publica, que se estructura por bloques homogéneos de materias que se recogen en los
distintos articulos. Concretamente se hace una enumeracion de la informacion,
articulandose en distintas agrupaciones: informacién institucional, en materia
organizativa, relativa a altos cargos y personal directivo, al personal eventual, en materia
de empleo en el sector publico, en materia de retribuciones, en materia normativa,
relativa a los servicios y procedimientos, econdmico-financiera (presupuestaria y
contable; ingresos y gastos; endeudamiento), del patrimonio, de la planificaciéon vy
programacion, de las obras publicas, de los contratos, de los convenios, encomiendas de
gestion y encargos a medios propios, sobre concesidén de servicios publicos, de las
ayudas y subvenciones, en materia ordenacion del territorio y medio ambiente, y, por
ultimo, informacion estadistica.

La seccion segunda esta destinada a las disposiciones generales, en las que se
determinan los 6rganos competentes en la materia y el lugar de publicacion de la
informacién. En primer lugar se establece el 6rgano o la unidad responsable en la
materia, que para la Administracion publica de Comunidad de Madrid y su sector publico
se concreta en la creacion de una Oficina de Coordinacion de la Transparencia. Ademas
se exige a los sujetos obligados por esta Ley disponer de un sistema integral de
informacién y conocimiento en formato electrénico que garantice la transparencia de la
informacion publica. Esta exigencia se fundamentara o en el Portal de Transparencia de
la Comunidad o en los portales, sedes electrénicas o sitios web propios, cuyos enlaces
han de estar disponibles en el Portal de Transparencia de la Comunidad.

El Portal de Transparencia ha de funcionar como un contenedor que enlace toda la
informaciéon de modo ordenado y no ser un mero acceso a otros portales, sin perjuicio de
enlazar los sitios u otros portales desarrollados por los sujetos del ambito de esta Ley. A
su vez, para dar cumplimiento a los objetivos del Portal la informacién debera adecuarse
progresivamente a los principios de accesibilidad, innovaciéon publica, reutilizacion e
interoperabilidad conforme al Esquema Nacional y de la Unién Europea de
Interoperabilidad.

De esta forma el Portal servira para que el sector publico madrilefio oriente su
actuacion en materia de transparencia y participacion, anticipandose a las necesidades y
demandas ciudadanas, tanto en el disefio de la publicidad activa como de las politicas de
acceso al informacién y los cauces de participacion ciudadana. Para ello se deberan
impulsar las nuevas tecnologias y desarrollar instrumentos adecuados y suficientes que
garanticen la realizaciéon ordenada de los procesos de programacion, planificacion de sus
politicas y de control y evaluacién de sus resultados conforme a indicadores objetivos.
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Estos indicadores tendran un caracter mensurable y homologable a nivel europeo de tal
manera que acrediten la calidad de la gestion y su posterior comunicacién a la
ciudadania de manera periédica y actualizada.

El Titulo Il regula el derecho de acceso a la informacion publica, regulado y
garantizado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, que tiene el caracter de legislacion basica estatal.

Este Titulo se estructura en tres capitulos, el primero destinado a las disposiciones
generales, el segundo al procedimiento y el tercero al régimen de impugnacion.

Teniendo presente el caracter y contenido de la regulacion establecida en la
mencionada legislacion basica, las previsiones que se recogen en la Ley practicamente
se limitan, en aras a la claridad normativa, a la reproduccion de dicha legislacién, con el
desarrollo de aquellos extremos que se precisan para su desarrollo y aplicaciéon en el
ambito de la Comunidad de Madrid.

Desde esta perspectiva, en el Capitulo |, se regulan, en primer lugar, los
instrumentos para hacer el seguimiento y verificar el cumplimiento de la obligacion de
acceso a la informacién. Se establece la obligacidon de que la Administracion de la
Comunidad de Madrid cuente con un registro de solicitudes de acceso y reclamaciones,
en el que se inscribiran y podran consultarse todas las solicitudes y reclamaciones que
se presenten y al que podran adherirse los demas sujetos obligados por esta Ley o
contar sus propios registros de solicitudes de acceso y reclamacion.

Ademas se precisa el 6rgano competente para la resolucion de las solicitudes de
acceso, atribuyéndosela, en el ambito de la Administracion publica y de las entidades
publicas vinculadas o dependientes de la misma, a los érganos en cuyo poder obre la
informacion solicitada. Cuando la solicitud de acceso se refiera a informacion elaborada
o en poder de cualquiera de los otros sujetos obligados sera competente para resolver el
organo que tenga atribuidas las competencias del servicio o de la materia.

Finalmente, este Capitulo regula los derechos y obligaciones que las personas tienen
para poder acceder a la informacién, con independencia del lugar de residencia,
formacion, recursos, circunstancias personales o condicién o situacion social y sin mas
limitaciones que las derivadas de la normativa de la Unidon Europea y la legislacion
basica del Estado en materia de proteccidon de datos de caracter personal.

En cuanto al procedimiento regulado en el Capitulo I, y correlativamente a la
precision sefialada respecto de los 6rganos competentes, se establece tanto a quien
debe dirigirse la solicitud de acceso a la informacién publica, y que la misma puede
presentarse incluso de forma oral, sea por comparecencia o por via telefénica,
disponiendo que en estos casos se recoja la misma en formato electronico haciendo
constar los extremos exigidos por la Ley.

Asi mismo, se establecen normas aclaratorias de las solicitudes imprecisas y de las
distintas causas de inadmision de las solicitudes, entre las que debe resaltarse que los
informes preceptivos y otros documentos que hayan servido para motivar resoluciones
se consideraran informacion publica. Tampoco puede inadmitirse aquella solicitud de
informacién que pueda obtenerse mediante un tratamiento informativo de uso corriente,
al no estimarse como reelaboracion.

La interpretacion de las causas de inadmisidén se adaptara a los sucesivos criterios
establecidos por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y el Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

Junto a ello, se reduce el plazo para resolver, fijando con caracter general 20 dias
desde su recepcidn, y, en los supuestos de inadmisién de solicitudes, estableciendo que
las resoluciones de inadmision se adoptaran y notificaran lo antes posible, y en todo
caso, en el plazo maximo de 5 dias habiles desde su recepcion por el 6rgano
competente para resolver.

Por su parte, en el Capitulo lll, se protege y regula el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, recogiendo la posibilidad de reclamar potestativamente, de
acuerdo con lo establecido en la mencionada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, ante el
Consejo de Transparencia y Participacion, salvo en el caso de las resoluciones
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adoptadas por los 6rganos competentes de la Asamblea de Madrid y la Camara de
Cuentas, en los que Unicamente cabra la via contencioso-administrativa.

El Titulo IV regula la participacion y la colaboracion ciudadana en la direccién de los
asuntos publicos recogiendo el Capitulo | la participacion y colaboracién ciudadana y el
Capitulo Il el Registro de Transparencia.

La Seccion 1.2 del Capitulo | establece la facultad de las Administraciones publicas
de la Comunidad de Madrid de impulsar y fomentar la participacion de la ciudadania a
través de instrumentos o mecanismos adecuados que garanticen la interrelacién mutua,
ya sea a titulo individual o a través de las entidades ciudadanas en las que se integre la
ciudadania. La Secciéon 2.2, se ocupa de regular los instrumentos de participacion y
colaboracion ciudadana, que constituyen los mecanismos utilizados por las
Administraciones publicas para hacerla efectiva. Se pondran en marcha los ficheros de
participacion y colaboracién ciudadana con la finalidad de que se inscriba aquella
ciudadania interesada en recibir informacién sobre materias especificas y poder
participar activamente en los instrumentos que se prevean, entre los cuédles se
encuentran las consultas publicas, los foros de consulta, los paneles ciudadanos y los
grupos colaborativos. En la Seccion 3.2 se contemplan los derechos especificos, tales
como el de participacion y colaboracion en la definicién de las politicas publicas, en la
evaluacion de las politicas publicas y de la calidad de los servicios de la Administracién
publica, el de participacion en la elaboracién de disposiciones de caracter general, el
derecho a proponer iniciativas reglamentarias, el de formular propuestas o actuaciones
de interés publico y el de recabar la colaboracién de la Administracion publica en las
actividades ciudadanas. Para el ejercicio de estos derechos debe abrirse el
correspondiente procedimiento participativo cuyo resultado debera plasmarse en un
informe.

El Capitulo 1l establece la obligatoriedad de crear un registro de personas y
entidades, sea cual sea su denominacién, naturaleza y estatuto juridico, que lleven a
cabo cualquier actividad que tenga por objeto influir directa o indirectamente en la
elaboracién de normas juridicas y disposiciones generales y en la elaboracion vy
aplicacién de las politicas publicas de los sujetos obligados por esta Ley. Este registro,
recibira la denominacion de Registro de Transparencia, para armonizar la terminologia
con la de la Unién Europea, que, mediante acuerdo entre el Parlamento Europeo y la
Comisién Europea de 16 de abril de 2014 y publicado en el Diario Oficial de la Unién
Europea de 19 de septiembre de 2014, crea el Registro de Transparencia sobre
organizaciones y personas que trabajan por cuenta propia que participan en la
elaboracién y aplicacion de las politicas de la Union Europea. Y, también conforme al
modelo de la Union Europea el Registro de Transparencia de la Comunidad debera
incluir una relacién ordenada por categorias de las personas o entidades inscritas
conforme a los Anexos | y Il de esta Ley y estas personas y entidades deberan cumplir
con un Cadigo ético. Todo ello publicado en el Portal de Transparencia de la Comunidad.

El Titulo V regula el Consejo de Transparencia y Participacion, configurado como un
organo con plena autonomia e independencia, elegido por la Asamblea de Madrid entre
personas de reconocido prestigio y competencia profesional, al que se encomienda el
fomento, analisis, control y proteccion de la transparencia y la participacion en el ambito
de la Comunidad de Madrid.

En ejercicio de sus funciones se atribuye al Consejo de Transparencia y Participacion
importantes facultades, entre las que deben destacarse las de control del cumplimiento
de la obligaciéon de publicar la informacion que se relaciona en el Titulo Il por los
organismos y entidades sujetos a la misma, la resolucion de las reclamaciones que se
interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de
acceso a la informacion, y la de instruccibn e incoacion de los expedientes
sancionadores conforme a lo previsto en esta Ley.

Ademas, se impone a los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley el
deber de facilitar al Consejo toda la informacion que les solicite, asi como la obligacién
de prestarle la colaboracion necesaria para el desarrollo de sus funciones.
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Por otra parte, el Consejo de Transparencia y Participacion viene obligado a
presentar anualmente un informe a la Asamblea de Madrid sobre el grado de aplicacion y
cumplimiento de la transparencia y participacion, con el contenido minimo que se recoge
en la Ley. Informe que se hara publico en el Portal de Transparencia.

El Titulo VI esta destinado a la regulacién de las infracciones y sanciones en materia
de transparencia y participacion, articulado sobre la distinciéon entre las infracciones en
materia de transparencia y las infracciones en materia de participaciéon en los asuntos
publicos, los responsables de las infracciones, aun a titulo de simple inobservancia, y las
sanciones aplicables a los altos cargos o asimilados y al personal sometido a régimen
disciplinario.

Ambos tipos de infracciones se tipifican en muy graves, graves y leves, atendiendo a
la especial repercusion que tienen los incumplimientos de las obligaciones impuestas por
la Ley.

En lo que se refiere a las sanciones para los altos cargos o asimilados se prevé
desde la amonestacion o la publicacion de la infraccion en el «Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid» para el caso de una infracciéon leve, hasta la destitucion del
cargo, en el caso de infracciones muy graves. Por su parte, las sanciones que pueden
aplicarse para el resto de los sujetos obligados seran la amonestacién, en el caso de
infracciones leves, retirada de documentacion, inhabilitacion para beneficiarse de ayudas
publicas o multas, ordenadas en dos tramos para las infracciones graves y muy graves,
cuya cuantia oscila hasta un importe maximo de trescientos mil euros.

El personal sometido al régimen disciplinario, se sancionara conforme a lo previsto
en la respectiva normativa aplicable a cada caso, en funcién de la relacion estatutaria o
laboral a la que este sujeto dicho personal.

Ahora bien, dada la heterogeneidad de las infracciones y sanciones y de los
responsables obligados por esta Ley el procedimiento sancionador se encuentra dividido.
La incoacion e instruccion del procedimiento corresponde al Consejo de Transparencia y
Participacion, pero la resolucion y, en su caso, imposicion de la correspondiente sancion
correspondera al érgano competente segun su normativa aplicable, que variara en
funcion si el presunto responsable es un cargo representativo, alto cargo o asimilado,
cualquier otro sujeto o personal disciplinario.

Finalmente, se prevé que las sanciones que se impongan se hagan publicas en el
Portal de Transparencia, sin perjuicio de los supuestos en que deban ser objeto de
publicacién en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» y de que puedan hacerse
constar en los informes que el Consejo de Transparencia y Participacion debe presentar
ante la Asamblea de Madrid.

La parte final de la Ley recoge, en primer término, doce disposiciones adicionales, de
las cuales, la primera se refiere a la aplicacion supletoria de la Ley en las materias que
tengan un régimen especial, sea porque prevean un régimen mas amplio de publicidad
de la informacién o por tener un régimen propio de acceso a la informacion. Y, en este
sentido, se dispone la aplicacién de la Ley, en lo no previsto en sus respectivas normas
reguladoras, al acceso a la informaciéon ambiental y a la destinada a la reutilizacion.

Por su parte, la disposicién adicional segunda previene la adopcién de las medidas
necesarias, en el marco de las disponibilidades presupuestarias, para asegurar la
difusion de la informacién publica de la manera mas amplia para que la misma se ajuste
progresivamente a los principios de accesibilidad, interoperabilidad y reutilizacién.

Las disposiciones adicionales tercera, cuarta y quinta regulan los plazos para que el
Consejo de Gobierno y los demas sujetos previstos en esta Ley ponga en marcha los
registros y ficheros relacionados en el articulado.

La disposicion adicional sexta se refiere a la transparencia y al derecho de acceso a
la informacion de la Asamblea de Madrid, remitiendo a que en su reglamento se recojan
las disposiciones para la aplicacidon de la presente Ley en el ambito de su organizacion,
competencias y funcionamiento.

La disposicion adicional séptima, relativa a la transparencia y al derecho de acceso a
la informacién de la Camara de Cuentas, prevé que en las normas reguladoras de esta
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institucion se establezcan las disposiciones necesarias para la aplicacion de la ley en su
ambito respectivo.

La disposicion adicional octava recoge, en primer término, la aplicacion de los
principios y disposiciones contenidas en esta Ley respecto de la transparencia a las
entidades locales y universidades publicas de la Comunidad, asi como a las entidades u
organismos vinculados o dependientes de aquellas, en todo aquello que no afecte a la
autonomia local o universitaria reconocida constitucionalmente; y, en segundo lugar, la
competencia del Consejo de Transparencia y Participacion para la resoluciéon de las
reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de
las solicitudes de acceso a la informacién de los Ayuntamientos y de las universidades
publicas de la Comunidad, asi como de las entidades vinculadas o dependientes de los
mismos.

La disposicién adicional novena regula, la obligacién del Consejo de Gobierno de la
Comunidad, en colaboracion con la Federacion de Municipios de Madrid, de facilitar a las
entidades locales que lo necesiten, especialmente a las entidades locales menores y a
los municipios de menor poblacion, los instrumentos necesarios para cumplir con las
obligaciones establecidas en la Ley.

Las disposiciones adicionales décima y undécima determinan por un lado, la puesta
en marcha de un plan de formacién del personal al servicio del sector publico de las
Administraciones publicas de la Comunidad en el respeto de los derechos y obligaciones
establecidos en la Ley, y la ejecucién de actividades de formacién, divulgacion y difusién
institucional con el objeto de facilitar el conocimiento de la misma por la ciudadania. Por
otro, establece la necesidad de elaborar por parte de la Comunidad de Madrid un plan de
formacion, divulgacion y difusién institucional con el objeto de facilitar el conocimiento
por parte de la ciudadania de todo lo relativo a la transparencia y la participacion.

Por su parte, la disposicion adicional duodécima determina que para el cumplimiento
de las obligaciones previstas en el Titulo I, las corporaciones de Derecho publico y las
federaciones y clubs deportivos podran celebrar convenios de colaboracién con la
Administracién publica de la Comunidad de Madrid.

En lo que se refiere a las disposiciones transitorias, la primera recoge que las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con anterioridad a la entrada en vigor
de la presente Ley continuaran su tramitacién con arreglo a la normativa aplicable en el
momento de su presentacion, asi como que, hasta que no se ponga en funcionamiento
el Consejo de Transparencia y Participacion, las reclamaciones contra las resoluciones
se seguiran rigiendo por lo previsto en su normativa aplicable; y la segunda, previene la
exigibilidad de las obligaciones previstas para las personas y entidades relacionadas en
los articulos 3 y 4 de la Ley desde su entrada en vigor, aun cuando el contrato,
subvencion o cualesquiera otras formas de relacién tengan su origen en fecha anterior.

La disposicion derogatoria unica, en cuanto se trata de regular una nueva materia en
la que no existe una previa disposicidn legal, contiene una clausula de derogacion
general de las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en
esta Ley.

Por ultimo, en las disposiciones finales se procede, en primer término, a la
modificacion de la Ley de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de
Madrid, afiadiendo un apartado 4 al articulo 10 de la Ley 14/1995, de 21 de abiril, en el
que se establece el régimen de publicacion en el «Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid» de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los miembros del
Consejo de Gobierno y de los altos cargos.

Por su parte, las disposiciones finales segunda y tercera recogen, respectivamente,
la habilitacion para su desarrollo reglamentario y la entrada en vigor de la Ley.

Finaliza la Ley con dos Anexos, de desarrollo del articulo 68, relativo al contenido del
Registro de Transparencia. El Anexo |, regula de forma ordenada y por categorias las
personas o0 entidades que deben inscribirse en este Registro, distinguiendo tres
categorias, personas fisicas, entidades sin animo de lucro y entidades con animo de
lucro, a su vez divididas en subcategorias. El Anexo Il recoge la informacién general y
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especifica que se requiere a los declarantes para poder inscribirse en el Registro de
Transparencia.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto la regulacion, en el ambito de la Comunidad de
Madrid, de la transparencia en su doble vertiente de publicidad activa y de derecho de
acceso a la informacion publica y la participacion y colaboracién ciudadana en los
asuntos publicos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
1. Las disposiciones de la presente Ley seran de aplicacion a:

a) La Administracion publica de la Comunidad de Madrid.

b) Los organismos auténomos, empresas publicas, dérganos de gestion sin
personalidad juridica y demas entidades de caracter institucional a que se refiere la
Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la Administracion Institucional de la
Comunidad de Madrid.

c) Las fundaciones publicas, consorcios, entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia y demas entes que se integren en el sector publico de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo establecido en la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

d) Las asociaciones constituidas por la Administracién publica de la Comunidad de
Madrid y por los demas organismos y entidades previstos en este apartado.

e) Las empresas publicas, que por ejercer una posicion dominante, en los términos
establecidos en la legislacion estatal, hayan sido adscritas al sector publico autonémico.

f) En los términos establecidos en la disposicién adicional octava, las entidades que
integran la Administracion local, las asociaciones, fundaciones y demdas entes
constituidos por las entidades locales, en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid,
asi como las empresas publicas que por ejercer una posicion dominante, conforme a la
legislacion estatal, hayan sido adscritas al sector publico local.

2. Seran también de aplicacion las disposiciones de la presente Ley a las
universidades publicas y a los organismos o entidades vinculadas o dependientes de
ellas, en los términos establecidos en la disposicion adicional octava.

3. Asimismo, en la actividad sujeta al Derecho administrativo, sera aplicable a:

a) La Asamblea de Madrid, en los términos de la disposicion adicional sexta.

b) La Camara de Cuentas, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional
séptima.

c) Las Corporaciones de Derecho publico madrilefias.

d) Las federaciones y clubes deportivos.

Articulo 3. Ofros sujetos obligados.

1. Los partidos politicos, organizaciones sindicales, organizaciones empresariales y
entidades privadas que perciban ayudas o subvenciones de las Administraciones
publicas de la Comunidad de Madrid para la financiacion de sus actividades y
funcionamiento ordinario, estaran sujetas, ademas de a las obligaciones de
transparencia establecidas en la legislacion basica, a las exigencias especificas de
publicidad de la informacién que puedan establecerse, de entre las previstas en el Titulo
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Il, en las disposiciones de desarrollo de esta Ley y las correspondientes convocatorias,
en los supuestos siguientes:

a) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales,
en todo caso.

b) Las entidades privadas que perciban dichas ayudas o subvenciones en una
cuantia superior 60.000 euros o cuando las ayudas o subvenciones percibidas
representen al menos el 30 % del total de sus ingresos anuales, siempre que alcancen
como minimo la cantidad de 5.000 euros.

En todo caso, las exigencias de publicidad de la informacion que puedan
establecerse habran de respetar la naturaleza privada de estas entidades y las
finalidades que las mismas tienen reconocidas.

2. Las normas reguladoras de los conciertos y otras formas de participacién de
entidades privadas en los sistemas publicos de educacién, sanidad y servicios sociales
estableceran la informaciéon que deben publicar estas entidades, de entre la prevista en
el Titulo Il, para colaborar en la prestacion de los mencionados servicios financiados con
fondos publicos. La relaciéon de la informacion que deben publicar estas entidades
incluira al menos, en los pliegos o documentos contractuales equivalentes que
correspondan, los importes basicos de la concesién (canon y/o precio inicial de
licitacion), las condiciones de la misma, el seguimiento de las infracciones, las
modificaciones econémicas que se realicen y su justificacion, asi como las sanciones o
informes de seguimiento establecidos.

3. Las personas o entidades obligadas a inscribirse en el Registro de Transparencia
que desarrollen su actividad en el ambito de la Comunidad de Madrid, lo haran en los
términos establecidos en el Titulo IV.

4. EIl Gobierno de la Comunidad de Madrid publicara anualmente en el Portal de
Transparencia un listado de los sujetos incluidos dentro de este articulo, clasificados
segun el grupo al que pertenezcan.

Articulo 4. Personas obligadas a suministrar informacion.

1. Las personas fisicas y juridicas distintas de las de los articulos anteriores, que
presten servicios publicos, ejerzan potestades administrativas o actien como agentes
colaboradores estaran obligadas a suministrar a la Administracién, organismo, entidad o
sujeto de los previstos en los articulos 2 y 3 al que se encuentren vinculadas, previo
requerimiento y en un plazo de 10 dias desde el acuse de recibo de la peticion, toda la
informacion necesaria para el cumplimiento por aquellos de las obligaciones establecidas
en esta Ley.

2. La obligacion prevista en el apartado anterior sera exigible a los adjudicatarios de
contratos del sector publico en los términos recogidos en el respectivo contrato.

3. En las licitaciones publicas en las que resulte de aplicaciéon la obligacion de
suministro de la informacién prevista en los apartados anteriores se hara constar la
misma en la documentacion en la que se establecen las condiciones contractuales.
Asimismo, en los pliegos de clausulas, condiciones o prescripciones técnicas deberan
establecerse expresamente la forma en que la informacion debe ponerse a disposicion
de la Administracion, organismo o entidad adjudicataria y al publico en general a través
de la web del Perfil del Contratante y el portal o pagina web propia.

Articulo 5. Definiciones.
A los efectos de la presente Ley se entiende por:

a) Transparencia: la accidén administrativa, proactiva y permanente de los sujetos
obligados por esta Ley, del deber de dar a conocer, elaborar, actualizar, copiar, difundir,
publicar, y poner a disposicion de cualquier persona, también previa solicitud, de manera
accesible, la informacion publica que posean y de dar a conocer el proceso y las
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decisiones adoptadas prevista en esta Ley, en el ejercicio de sus competencias, sin mas
limitaciones que las establecidas legalmente.

b) Informacién publica: los contenidos o documentos, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley y que hayan sido
elaborados, adquiridos o conservados en el ejercicio de sus funciones.

c) Acceso a la informacién publica: derecho subjetivo de caracter universal, que se
reconoce a las personas para solicitar y obtener la informacion veraz que obre en poder
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este Titulo, sin mas requisitos y
condiciones que los establecidos en la legislacién vigente.

d) Portal de Transparencia: espacio en el sitio web del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid que tiene por objeto, conforme a las definiciones de este articulo,
centralizar, publicar, facilitar y poner a disposicion de cualquier persona, toda clase de
servicios y la informacién que deba hacerse publica de acuerdo con esta Ley,
relacionada con la Comunidad de Madrid. Igualmente tendra por objeto el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion y participacion.

e) Publicidad activa: obligacién de difundir la informacion publica y de garantizar la
transparencia de la actividad publica de oficio, de forma permanente y veraz, atendiendo
a los criterios establecidos en el Capitulo Il del Titulo Il.

f) Personas o entidades obligadas a inscribirse en el Registro de Transparencia:
personas o0 entidades sea cual sea su estatuto juridico, que, desarrollando sus
actividades en la Comunidad de Madrid, realizan actuaciones de participacion activa en
politicas publicas o en procesos de toma de decisiones, con la finalidad de influir directa
o indirectamente en la elaboracion de normas juridicas y disposiciones generales y en la
elaboracién y aplicacion de las politicas publicas de los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1 en defensa de intereses propios, de terceras personas, organizaciones o
intereses generales.

g) Datos abiertos: Aquellos que cualquiera es libre de utilizar, reutilizar y redistribuir,
sin necesidad de permisos especificos o licencias, con el Unico limite, en su caso, del
requisito de atribucion de su fuente o reconocimiento de su autoria, conforme a la
legislacion vigente.

h) Participacion y colaboracion ciudadana: la intervencién individual o colectiva de
la ciudadania en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas y actuaciones publicas
mediante instrumentos y procesos que permitan su comunicacion con las entidades
publicas.

Articulo 6. Principios técnicos.
La interpretacién y aplicacion de la Ley se regira por los siguientes principios:

a) Principio de transparencia publica, en virtud del cual toda la informacion publica,
es accesible en los términos y con los limites establecidos en la Ley.

b) Principio de libre acceso a la informacion publica, en virtud del cual cualquier
persona puede solicitar el acceso a la informacion publica. Toda informacién publica es
en principio accesible y el acceso sélo puede restringirse, motivadamente, en los
supuestos previstos legalmente.

c) Principio de veracidad, en virtud del cual la informacién publica ha de ser cierta,
exacta y trazable.

d) Principio de accesibilidad, en virtud del cual la informacion estara a disposicion
de todas las personas, con independencia de si tienen o no algun tipo de discapacidad,
de modo que se proporcionara por medios o formatos adecuados de manera que
resulten accesibles y comprensible, facilitando su identificacion y su busqueda, conforme
al principio de accesibilidad universal y disefo para todos.

e) Principio de gratuidad, en virtud del cual el acceso a la informacion y las
solicitudes de acceso seran gratuitos, sin perjuicio de las tasas previstas legalmente por
la expedicion de copias o la transposicion de la informacién a formatos diferentes del
original.
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f) Principio de reutilizacion, en virtud del cual se promovera que la informacion sea
publicada en formatos y bajo condiciones y licencias que permitan su redistribucion,
reutilizacion y aprovechamiento, debiendo utilizarse estandares de acuerdo con lo
previsto en la legislacién vigente.

La informacién publica podra ser reutilizada con cualquier objetivo legitimo, en
especial la reproduccion y divulgacion, por cualquier medio, de los datos objeto de
publicidad activa y la creacion de productos o servicios de informacion basados en estos
datos.

g) Principio de participacién ciudadana, en virtud del cual se promueve y garantiza
la implicacién de la ciudadania en la planificacion, el disefio y la evaluacién de las
politicas publicas, asi como en la toma de decisiones.

h) Principio de inscripcion Unica, en virtud del cual:

1.° Se facilitara que los ciudadanos puedan realizar las gestiones establecidas en
esta Ley a través de la Administracion que le sea mas cercana.

2.° Las Administraciones publicas facilitaran la interconexion e interoperabilidad de
todas aquellas gestiones que aun afectando a distintos departamentos tienen un mismo
objetivo, con salvaguardia de las competencias en la gestién de cada uno de ellos.

i) Principio de neutralidad tecnolégica, que impone la utilizaciéon y promocién de
software de cddigo abierto en su funcionamiento y el uso de estandares abiertos vy
neutrales en materia tecnolégica e informatica.

TiTULO Il

Publicidad activa

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 7. Publicidad de la informacion.

Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley deberan cumplir con la
obligacién de garantizar la publicidad activa en su actuacién publica. A tal efecto,
dispondran de un portal o pagina web, en el que poder publicar, de modo comprensible,
estructurado y actualizado la informacién publica en los términos del presente Titulo.

Articulo 8. Obligacién de transparencia.

1. Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo anterior, los sujetos
incluidos en el articulo 2 deberan:

a) Elaborar, mantener actualizada y difundir, preferentemente por medios
electronicos, a través de sus respectivas sedes electrénicas, paginas web o portales
propios, un directorio de la informacion relativa a la organizacion, los responsables, las
materias y actividades de su interés, ordenada por tipos y categorias para facilitar su
comprension y accesibilidad, asi como aquella informacion cuyo acceso se solicite con
mayor frecuencia, con indicacion expresa de la fecha en que se actualizé por ultima vez
y, si es posible, de la fecha en que ha de volver a actualizarse.

b) Elaborar y difundir en su pagina web o portal propio un indice de informacion
publica que obre en su poder, con indicaciones claras de donde puede encontrarse dicha
informacion.

c) Establecer y mantener medios de consulta de la informacion solicitada,
incluyendo en todo caso un buscador que permita acceder de forma rapida a cualquier
archivo y que incorpore mecanismos de alerta sobre datos que se han actualizado.
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d) Establecer mecanismos de gestion de informacion adecuados para facilitar la
accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad, la geolocalizacion, la reutilizacion y la
divulgacioén de la informacién publica.

e) Publicar la informacion sujeta a la obligaciéon de transparencia haciendo uso de
un lenguaje no sexista ni discriminatorio.

f) Publicar y difundir la informacion relativa al contenido del derecho de acceso a la
informacion, al procedimiento para su ejercicio y al érgano competente para resolver.

g) Difundir los derechos que reconoce esta Ley a las personas, asesorar a las
mismas para su correcto ejercicio y asistirles en la busqueda de informacion.

h) Facilitar la informacion solicitada en los plazos maximos y en la forma y formato
elegido de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

2. Toda la informacién prevista en esta Ley estara a disposicion de las personas
con discapacidad en una modalidad accesible, entendiendo por tal aquella que sea
suministrada por medios o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y
comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal y disefo para todos.

3. Cada sujeto obligado es responsable de la informacion que incluye en su pagina
web, portal de transparencia y de la que incorpora al Portal de Transparencia de la
Comunidad, en cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 9. Proteccion de datos de caracter personal.

1. A la informacién sujeta a publicacion de acuerdo con lo establecido en el
presente Titulo le seran de aplicacion los limites del derecho de acceso a la informacion
publica previstos en la legislacién de la proteccion de datos de caracter personal. La
interpretacion de este limite se adaptara, a los sucesivos criterios establecidos por el
Consejo de la Transparencia y Participacion, el cual los llevara a cabo de conformidad
con el criterio conjunto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia
Espafola de Proteccién de Datos.

2. Cuando la informacion contuviera datos especialmente protegidos, a criterio del
Consejo de la Transparencia y Participacion, la publicacion solo se llevara a efecto previa
anonimizacién, en su caso, de los mismos, ya sea por disociacion o por agregacion
estadistica.

CAPITULO Il

Informacion de la organizacion y actividad de los sujetos obligados en la
Comunidad de Madrid

Seccion 1.2 Informacion sujeta a publicacion

Articulo 10. Informacién institucional.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2, en lo que les sea aplicable, facilitaran y
mantendran actualizada la informaciéon general, en la que se ofrecera la informacion
institucional y aquella otra que se considere relevante.

2. En la informacidon de caracter institucional, se recogera de forma que sea
accesible a todas las personas:

a) El Estatuto de Autonomia y las normas que les sean de aplicacion y, en
particular, los estatutos y normas de organizacién y funcionamiento.

b) La estructura organizativa de sus instituciones, detallando su composicion, sus
funciones y competencias, asi como las reglas basicas de funcionamiento.

c) La composicion, funciones y funcionamiento basico de su gobierno.

d) En el caso de la Comunidad de Madrid, los enlaces a las paginas web de todos
los sujetos comprendidos en el articulo 2.
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Cuando los enlaces sean a las paginas web de los Ayuntamiento de la Comunidad
de Madrid, en todo caso, deberan contener la composicion, funciones y funcionamiento
basico y medios de contacto de los Ayuntamientos.

e) Las agendas completas de trabajo y de reuniones de los responsables publicos
en los términos desarrollados en el apartado 4 de este articulo.

3. Asimismo, y sin perjuicio del secreto o reserva de las deliberaciones de sus
organos de gobierno, se haran publicos todos sus acuerdos, asi como los acuerdos
suscritos con los sindicatos y organizaciones empresariales. Se adjuntaran en la misma
publicacién los documentos aprobados que desarrollen los acuerdos suscritos.

4. A los efectos sefialados en el apartado 2.e) de este articulo se deberan seguir
los siguientes criterios interpretativos:

a) En caso de que esta informacién pudiera contener datos personales de categoria
especial, en particular en atencién a la naturaleza de las entidades participantes en la
reunion, habra de estarse a lo establecido en el articulo 35.1.

b) Si la informacion no contuviera datos personales de categoria especial y se
refiiese a miembros del gobierno, altos cargos, directivos publicos, profesionales,
empleados publicos o personal de sujetos obligados por esta Ley, se facilitaran
Unicamente los datos personales identificativos de los participantes que tuvieran, al
menos, la condicion de titulares de responsabilidades administrativas hasta el nivel de
subdirecciones generales o unidades asimiladas, los titulares de los organismos
directivos de las entidades de caracter institucional, las fundaciones publicas, consorcios,
entidades de derecho publico con personalidad juridica propia y demas entes que se
integren en el sector publico de su Administraciéon publica, que tengan atribuida la
condicién de directivos en los estatutos o normativa reguladora de éstos asi como el
personal eventual que desarrolle funciones que incidan en el proceso de toma de
decisiones de la entidad.

c) En los restantes supuestos, la informacion del personal estatutario se limitara a
la identificacion de los sujetos por razén de su cargo y la condicidon en la que asisten.

d) Sila agenda de trabajo o reunion hiciese referencia a los sujetos inscritos en el
Registro de Transparencia, la informacién identificativa se limitaria al documento que
acredite su identificacion y la materia a tratar.

Celebrada la reunion o audiencia se incluird ademas, el canal de comunicacion
empleado, asi como la relacién tanto de informes como de otros documentos aportados
relativos a las materias tratadas.

e) Cuando las reuniones se celebren con personas fisicas no obligadas a
inscribirse en el Registro de Transparencia debera ponderarse en cada caso la
procedencia del otorgamiento del acceso atendiendo a la condicion de dicha persona 'y la
condicién en que asiste a la reunién (persona experta, particular, etc.), sin que sea
posible establecer un criterio general de ponderacién en estos casos.

f) Igualmente podra facilitarse la informacion referida a otras personas, no incluidas
en los anteriores criterios, si las mismas cumplen con las bases legitimadoras
establecidas para las Administraciones publicas en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, general de proteccion de datos y en la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales.

g) En todo caso, los criterios anteriores se adaptaran a las nuevas interpretaciones
que de los mismos pudieran adoptar conjuntamente el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la Agencia Espafola de Protecciéon de Datos, conforme establece la
disposicion adicional quinta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

5. La informacion institucional ofrecida en las diferentes webs referidas en este
articulo debera mostrarse durante al menos 4 afnos, incluyendo cuando sea posible el
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histérico de cambios que haya podido sufrir durante este periodo y poniendo a
disposicion la informacién anterior.

Articulo 11. Informacién en materia organizativa.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2 y los apartados 1 y 2 del articulo 3, en
materia organizativa, haran publica y mantendran actualizada la informaciéon que les
afecte sobre los siguientes extremos:

a) Los departamentos, concejalias o consejerias, detallando las areas funcionales
que le corresponden, los 6rganos superiores, territoriales y colegiados, asi como los
organismos y entidades publicas adscritas, las competencias y funciones de sus
organos, las personas titulares de los mismos y la relacion de puestos de trabajo de los
departamentos, concejalias o consejerias con caracter semestral.

b) Los organismos autébnomos, empresas publicas, o6rganos de gestion sin
personalidad juridica y demas entidades de caracter institucional, especificando las
funciones y competencias, los recursos que financian sus actividades, régimen
presupuestario y contable, los érganos de direcciéon y su composicién, y personas
titulares de los mismos.

c) Las unidades administrativas a nivel de servicio, de cada uno de los 6rganos
superiores, territoriales o directivos, especificando su responsable y las funciones que
tiene atribuidas.

En caso de nivel inferior a la subdireccion general se especificara sélo el cargo y las
funciones que tiene atribuidas.

d) Las fundaciones publicas, consorcios, entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia y demas entes que se integren en el sector publico de la
Administracion publica en la que participe, especificando el objeto social, fin fundacional
o funciones de los mismos, estatutos, normas de organizacion y funcionamiento, capital
social, dotacion fundacional o participacion, los recursos que financian sus actividades,
sSus Organos y composicion, las personas titulares de los 6rganos de direccion, y el
numero de personas que prestan servicios en la entidad.

2. Seran objeto de publicacion en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid»
los acuerdos del gobierno en los que se disponga la creacion, modificacion, participacion
o extincion de las fundaciones publicas, consorcios, entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia y demas entes que se integren en el sector publico de la
Administracién publica en la que participe, asi como los estatutos por los que han de
regirse, y sus modificaciones. Asimismo, dichos acuerdos y los estatutos estaran a
disposicion de todas las personas en la pagina web de la entidad.

3. Sera también objeto de publicacion el organigrama actualizado que identifique a
los responsables de los diferentes 6rganos de decision, consultivos o de participacion,
con indicaciéon de su composicion, sede, direccion electronica de contacto y las
competencias que ejercen, salvo que la publicidad de alguno de estos datos pudiera
afectar a personas especialmente protegidas.

Articulo 12. Informacién relativa a altos cargos y personal directivo.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2 y los apartados 1 y 2 del articulo 3, haran
publica y mantendran actualizada la informacion relativa a sus altos cargos y personal
directivo siguiente:

a) Personas que desempefian altos cargos en los departamentos, concejalias o
consejerias, especificando lo siguiente:

1.° Identificacién, nombramiento y datos de contacto.
2.° Perfil y trayectoria profesional completa.
3.° Funciones.
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4.° Organos colegiados administrativos o sociales de los que es miembro.
5. Actividades publicas y privadas para las que se le ha concedido la
compatibilidad.

b) Personal directivo de los organismos y entidades publicas, asi como de las
sociedades mercantiles, fundaciones publicas y consorcios integrantes del sector publico
de su Administracion publica, especificando:

1.° Identificacion, nombramiento y datos de contacto.

2.° Perfil y trayectoria profesional completa.

3. Funciones.

4.° Organos colegiados administrativos o sociales de los que es miembro.

5. Actividades publicas y privadas para las que se le ha concedido la
compatibilidad.

2. Asimismo, se hara publica la informacion relativa a las declaraciones anuales de
bienes y actividades de los miembros de sus 6rganos de gobierno y demas altos cargos
de su Administracion publica, en los términos previstos legalmente. En materia de
retribuciones se estara a lo dispuesto en el articulo 15.

Articulo 13. Informacién relativa a personal eventual.

Los sujetos incluidos en el articulo 2 haran publica y mantendran actualizada la
informacion relativa a su personal eventual, especificando su identificacion,
nombramiento, funciones asignadas, 6rgano o directivo al que presta sus servicios y
trayectoria profesional completa.

Articulo 14. Informacién en materia de empleo en el sector publico.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2 haran publicos y mantendran actualizados,
desagregados por género, y a disposicion de todas las personas, sus relaciones de
puestos de trabajo, catalogos de puestos, plantillas de personal o instrumentos similares,
cualquiera que sea su denominacion.

2. Los sujetos del apartado anterior, respecto de su personal y el de los organismos
y entidades vinculadas o dependientes de los mismos, haran publica y mantendran
actualizada la informacién siguiente:

a) Numero de empleados publicos y su distribucidon por grupos de clasificacion,
especificando el tipo de relaciéon estatutaria, asi como, en el caso del personal
funcionario, los de carrera y los interinos, y para el personal laboral, los fijos, los
indefinidos y los temporales.

b) Numero de empleados desagregados segun su estructura organica.

c) El numero de liberados sindicales existentes en los distintos departamentos de
su Administracién publica, asi como en sus organismos auténomos y demas entidades
de derecho publico vinculadas o dependientes de la misma, identificando el sindicato al
que en cada caso pertenece. Asimismo se dara informacion sobre el numero de horas
sindicales utilizadas.

d) La oferta de empleo publico, las convocatorias y los resultados de los procesos
selectivos de acceso.

e) Las convocatorias de seleccion temporal de sus empleados, interinos o
laborales, y los integrantes de las bolsas de trabajo constituidas.

3. La concesion de autorizaciones de compatibilidad para actividades publicas o
privadas del personal al servicio del sector publico de su Administraciéon se hara publica
mediante su publicacién en el Portal de Transparencia, pagina web o portal propio,
especificando, ademas de la identificacion personal, el puesto de trabajo que desempefia
y la actividad o actividades para la que se autoriza la compatibilidad.
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Articulo 15. Informacién en materia de retribuciones.

Los sujetos incluidos en el articulo 2, respecto de su personal y el de los organismos
y entidades vinculadas o dependientes de la misma, haran publica y mantendran
actualizada, la informacion siguiente:

a) Informacion de las retribuciones anuales de los representantes locales, de los
altos cargos de la Administracion y del personal directivo, articulada en funcion de la
clase o categoria del 6rgano, asi como de los gastos de representacion que tienen
asignados. Asimismo se haran publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso, con
ocasion del abandono del cargo.

b) Informacion de las retribuciones anuales del personal de confianza o
asesoramiento especial, articulada en funcién de la clase y/o categoria.

c) Informacién de las retribuciones anuales del personal estatutario, articulada en
funcion de los niveles y cargos existentes.

d) Informacion sobre las condiciones para el devengo y las cuantias de las
indemnizaciones que corresponden por razén del servicio en concepto de viajes,
manutencion, alojamiento y asistencia a érganos colegiados o sociales.

e) La declaracion inicial, complementaria y final de bienes y actividades de los
consejeros, altos cargos, representantes locales y érganos directivos, con omision de los
datos relativos a la localizaciéon concreta de los bienes inmuebles, garantizando la
privacidad y seguridad de sus titulares. Asimismo, se publicara como parte de las
declaraciones de bienes la informacion relativa a la liquidacién de sus declaraciones de
la renta, patrimonio y, en su caso, sociedades.

f) Los gastos protocolarios, indicando medio de pago, las dietas y gastos de viaje
de la presidencia, consejeros, representantes locales, titulares de los 6rganos directivos
y maximos responsables de las sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios
sujetos a la Ley, asi como del personal al servicio de las entidades comprendidas en el
articulo 2, hasta el nivel de subdireccion general, con indicacion del motivo, identificacion
y cargo de quien efectia el pago.

Articulo 16. Informacién en materia normativa.

Los sujetos incluidos en el articulo 2 haran publica y mantendran actualizada la
siguiente informacion que les corresponda:

a) Los anteproyectos de ley en el momento en el que se aprueban, cuando, tras la
preceptiva elevacion por la Consejeria competente, sean conocidos por el Consejo de
Gobierno. Asimismo, los anteproyectos de ley y los proyectos de decretos legislativos se
publicaran cuando se solicite el dictamen, en su caso, de la Comisién Juridica Asesora
de la Comunidad de Madrid. Y, finalmente, los proyectos de ley tras su aprobacién por el
Consejo de Gobierno.

b) Los proyectos de reglamento cuya iniciativa les corresponda se haran publicos
en el momento en que, en su caso, se sometan al tramite de audiencia o informacién
publica. Asimismo, se publicaran cuando se solicite, en su caso, el dictamen de la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid. La publicaciéon de los proyectos
reglamentarios no supondra, necesariamente la apertura de un tramite de audiencia.

En el ambito de las entidades locales, una vez efectuada la aprobacion inicial de la
ordenanza o reglamento local por el pleno de la Corporacién, debera publicarse el texto
de la version inicial, sin perjuicio de otras exigencias que pudieran establecerse por las
entidades locales en ejercicio de su autonomia.

c) Las memorias, informes y dictamenes que conformen los expedientes de
elaboracién de los textos normativos, incluidos los sefialados en los apartados
anteriores, con ocasién de la publicidad de los mismos.

d) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser
sometidos a un periodo de informacién publica durante su tramitacion.
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e) El resultado de la participacién en los proyectos reglamentarios y demas
documentos que estén sujetos a participacidon publica, o en aquellos casos en que no
siendo preceptiva la misma se haya acordado someterlos a informacién publica.

f) La relacidn actualizada de las normas que estén en curso, indicando su objeto y
estado de tramitacion.

g) La relacién de su normativa vigente, que se mantendra permanentemente
actualizada y a disposicién de la ciudadania.

h) La relaciéon de las competencias y traspasos de funciones y servicios asumidos
por su Administracion.

Articulo 17. Informacién sobre los servicios y procedimientos.

Los sujetos incluidos en el articulo 2, respecto de sus servicios y procedimientos, asi
como respecto de los que prestan o se gestionan por los organismos y entidades
vinculadas o dependientes de los mismos, haran publica y mantendran actualizada la
informacion siguiente:

a) Los servicios que presta cada unidad administrativa.

b) Los requisitos y condiciones de acceso a los mismos, incluyendo horario y, en su
caso, las tasas, tarifas o precios que se exigen.

c) Las listas de espera existentes para el acceso a cualquiera de los servicios que
preste su Administracion publica, sin perjuicio de las singularidades que se puedan
establecer en diferentes ambitos. En el ambito social, sanitario y educativo la
actualizacion de las listas de espera se realizara semanalmente, informando a los
usuarios de los servicios de la situacion en la que se encuentra su peticion, sin perjuicio
de que la informacion agregada del nimero de personas y tiempo de espera sea publico
de forma abierta para cualquier ciudadano.

d) Las cartas de servicios elaboradas.

e) El catalogo de procedimientos administrativos, con la informacion basica
necesaria sobre los requisitos y los tramites de gestion.

f) El procedimiento para la presentacion de quejas y reclamaciones sobre el
funcionamiento del servicio.

g) El numero de reclamaciones presentadas y el numero o proporcion de las
aceptadas o resueltas a favor de los interesados, asi como el listado de quejas y
reclamaciones habituales.

Articulo 18. Informacién econémico-financiera.

Los sujetos incluidos en el articulo 2, respecto de su gestion econémico-financiera y
la de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, haran publica
y mantendran actualizada, la informacion siguiente:

a) Informacién presupuestaria y contable.

1. Ellimite de gasto no financiero aprobado para el ejercicio.

2.° El proyecto de Presupuestos y los presupuestos, con la descripcién de las
partidas presupuestarias anuales y los datos de su ejecucion.

En el caso de la Comunidad de Madrid, el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad y la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid, incluyendo la clasificacion organica, desglosada a nivel de direccion general,
funcional, desglosada a nivel de programa y econdmica, desglosada a nivel
subconcepto, e informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion,
con datos al mismo nivel de detalle que el presupuesto.

3.° Las cuentas anuales que deban rendirse.

En el caso de la Comunidad de Madrid, la Cuenta General de la Comunidad
(Balance, Cuenta de Resultado econdmico-patrimonial, Memoria, y liquidacién del
Presupuesto).
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4.° La ejecucion trimestral de los presupuestos, con los datos al mismo nivel de
detalle que en los propios presupuestos.

5.° Los créditos extraordinarios, suplementos y modificaciones de créditos, relativos
a los Presupuestos y su justificacion.

6.° Los presupuestos de los entes y organismos del sector publico (empresas
publicas, agencias, sociedades mercantiles, fundaciones publicas, y demés entidades).

7.° Las cuentas anuales de las entidades del sector publico.

8.° Los Informes de auditoria y de fiscalizacion de la Camara de Cuentas que sobre
ellos o sus entidades del sector publico se emitan.

9. Los informes sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

10.° Los planes econdémico-financieros aprobados para el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto.

11.° Los planes de reequilibrio aprobados para los supuestos de déficit estructural.

12.° Los planes de ajuste aprobados por medidas de apoyo a la liquidez.

13.° Los informes de seguimiento de los planes relacionados en los apartados 10.°,
11.° y 12.° anteriores.

14.° Las razones de desviacion en todas aquellas partidas reales comparadas con
presupuesto que excedan el 10 % de la cantidad prevista.

b) Informacién de los ingresos y gastos:

1. La informacién basica sobre la financiacion de su Administracion: tributos
propios, tributos cedidos, Fondo de Garantia de servicios publicos fundamentales, Fondo
de suficiencia global de convergencia.

2.° En el caso de la Comunidad de Madrid, la proporcién que representa el déficit/
superavit publico de la Comunidad Auténoma sobre el PIB regional; los ingresos fiscales
por habitante: Capitulos I, Il y lll de Ingresos/Niumero de habitantes; el gasto por
habitante en la Comunidad Auténoma; La inversidén realizada por habitante en la
Comunidad Auténoma.

3. Los gastos de personal y su porcentaje sobre el gasto total. Asimismo, se
especificaran los gastos derivados del personal directivo y eventual, asi como los
derivados de los liberados sindicales, expresando en todos los casos su porcentaje
sobre el gasto de personal y sobre el gasto total.

4.° El gasto efectuado en concepto de arrendamiento de bienes inmuebles.

5.° Los gastos realizados en campafas de publicidad o comunicacion institucional,
los contratos celebrados incluyendo la informaciéon a que se refiere el articulo 22, asi
como los planes de medios correspondientes en el caso de las campafas publicitarias,
incluyendo el desglose de gastos por campafia y presupuesto asociado por medios de
comunicacion y los criterios para ese reparto. Sera de aplicacion lo dispuesto en la
legislacion que regula estas materias.

6.° El gasto realizado en concepto de patrocinio.

7.° El gasto total efectuado en concepto de ayudas o subvenciones para
actividades economicas.

8.° Gastos en las distintas politicas y su porcentaje sobre el gasto total.

c) Informacién sobre endeudamiento.

1.° El importe de la Deuda publica actual de su Administracion y su evolucion a lo
largo de los cinco ejercicios anteriores, recogiendo, en el caso de la Comunidad de
Madrid el endeudamiento publico por habitante y el endeudamiento relativo (Deuda de la
Comunidad de Madrid/Presupuesto total de la Comunidad de Madrid).

2.° Las operaciones de préstamo, crédito y emisiones de deuda publica, asi como
las entidades con las que se realizan estas operaciones en todas sus modalidades,
realizadas por los entes del sector publico de la Administracion publica a la que
pertenecen.
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3.° Los avales y garantias prestados en cualquier clase de crédito por las entidades
del sector publico de su Administracion publica.

4° Las operaciones de arrendamiento financiero por las entidades del sector
publico de su Administracién publica.

Articulo 19. Informacién del patrimonio.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2, en relacién con su respectivo patrimonio,
haran publica y mantendran actualizada la informacion siguiente:

a) Larelacién de bienes demaniales afectos al uso general o servicio publico.

b) La relacién de bienes inmuebles de que sean titulares o sobre los que se ostente
algun derecho real, especificando si estan ocupados o no por las dependencias de sus
dérganos o servicios, asi como los cedidos a terceros por cualquier titulo y, en su caso, la
persona o entidad beneficiaria y el destino de la cesidn, asi como la cuantia.

c) La relacion de bienes inmuebles arrendados y cedidos, y en su caso, el destino
de uso o servicio publico de los mismos, asi como la cuantia del arrendamiento individual
de cada uno.

d) El numero de vehiculos oficiales de los que sean titulares y los arrendados, y la
funcién para la que estan reservados.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona tendra acceso al Inventario de
Bienes y Derechos de todos los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacidon de esta
Ley, preferentemente por via electronica.

3. En relacién a los negocios juridicos que tengan por objeto bienes inmuebles y
derechos patrimoniales, se hara publica la informacion relativa a los objetivos o
finalidades de las operaciones, el procedimiento desarrollado al efecto, la identidad de
los participantes en el procedimiento, las ofertas presentadas, el importe o beneficio
finalmente alcanzado y la identidad de los adjudicatarios finales.

Articulo 20. Informacién de la planificacién y programacion.

Los sujetos incluidos en el articulo 2 haran publica y mantendran actualizada la
informacion que les afecte siguiente:

a) Los proyectos de planes y programas anuales y plurianuales, generales o
sectoriales, departamentales o interdepartamentales, cuya tramitacion se haya iniciado.

b) Los planes y programas anuales y plurianuales, generales o sectoriales,
departamentales o interdepartamentales, aprobados, con indicacion para cada uno de
ellos de los objetivos estratégicos perseguidos, las actividades y medios necesarios para
alcanzarlos, una estimacion temporal para su consecucion, la identificacion de los
organos responsables de su ejecucion, asi como los indicadores que permitiran su
seguimiento y evaluacion.

c) El grado de cumplimiento de los planes y programas y, en su caso, de las
modificaciones introducidas o que pretenden introducirse respecto de lo planificado.

d) La evaluacion de los resultados de los planes y programas.

Articulo 21. Informacién de las obras publicas.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2 publicaran y mantendran actualizada, desde
la fecha de licitacién, una relacién de la totalidad de contratos de obras publicas desde la
entrada en vigor de esta Ley. Esta relacion permanecera en la web de transparencia sin
caducidad.

2. Para cada una de las obras publicas a que se refiere el apartado anterior en fase
de adjudicacion debera hacerse publica y mantenerse actualizada, la siguiente
informacion:
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a) Presupuesto, pliegos y criterios de adjudicacion, incluyendo las actas de
adjudicacién anonimizadas, las valoraciones de cada oferta y la composicion de las
mesas de contratacion y cargos de sus miembros.

b) Numero de empresas que han concurrido a la licitacion.

c) Empresa o empresas adjudicatarias.

3. Para cada una de las obras publicas a que se refiere el apartado anterior en fase
de ejecucion, debera hacerse publica y mantenerse actualizada la siguiente informacién:

a) Denominacién y descripcion de la obra.

b) Importe de su ejecucion, diferenciando el presupuesto inicial de cada una de las
revisiones posteriores, sean por modificaciones de la obra o por revisién de precios.

¢) Administraciones, organismos o entidades que la financian, incluyendo el importe
que les corresponde.

d) Persona o entidad adjudicataria.

e) Persona o entidad subcontratada.

f) Fecha de inicio y conclusién, asi como, en su caso, las prérrogas o ampliaciones
del plazo de ejecucion que se hayan concedido.

g) Penalizaciones impuestas por incumplimientos del contratista.

h) Administracion titular de la obra ejecutada y, en su caso, del mantenimiento
posterior de la misma.

Articulo 22. Informacién de los contratos.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2, en relacidon con su actividad contractual,
publicaran y actualizaran la informacion siguiente, que les sea de aplicacion:

a) La informacioén general de las entidades y 6rganos de contratacion.

b) La informacién sobre los contratos programados, los contratos adjudicados, las
licitaciones anuladas, incluyendo las razones detalladas y cualquier otra que se
considere necesaria o conveniente para la adecuada gestion de la contratacion.

c) La informacion sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de las
condiciones de ejecucion del contrato y, en su caso, la restante documentacion
complementaria.

d) La composicion y convocatorias de las mesas de contratacion, con los cargos, y
las actas anonimizadas completas de adjudicacion que firman.

e) La informacién sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al contenido
de los contratos.

2. Asimismo, respecto de los contratos formalizados, y sin perjuicio de la
informacion que deba hacerse publica en el perfil del contratante y de la que ha de
inscribirse en el Registro de Contratos del Sector Publico, deberan publicar y mantener
actualizada la informacion siguiente:

a) Los contratos formalizados, con indicacién del objeto, la duracion, el importe de
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado, los motivos que justifican el
procedimiento seguido, los instrumentos a través de los que en su caso se haya
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad de
los adjudicatarios, las ofertas econémicas y, en su caso, porcentaje de baja de su oferta
y relacion con el resto de licitadores y resultados de las evaluaciones.

b) Los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacion de contratos del sector publico.

c) Informacién de los contratos menores formalizados, trimestralmente, con
indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su
caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la
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identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente seran
objeto de publicacién las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. Se
especificara también el importe global de los mismos y el porcentaje que representan
respecto de la totalidad de contratos formalizados.

d) Las modificaciones de los contratos formalizados, asi como las prérrogas y
variaciones del plazo de duracion o ejecucion.

e) Las penalidades impuestas, en su caso, por incumplimiento de los contratistas.

f) La relacion de contratos resueltos. Especificamente, se haran publicas las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

3. La publicacion de la informaciéon a que se refiere el apartado anterior, previa
justificacion en el expediente, no se llevara a cabo respecto de los contratos declarados
secretos o reservados cuya ejecucion deba ir acompafiada de medidas de seguridad
especiales conforme a la legislacion vigente.

Articulo 23. Informacién de los convenios, encomiendas de gestion y encargos a
medios propios.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2 haran publica y mantendran actualizada la
relacion de convenios celebrados por sus 6rganos y por los organismos y entidades
dependientes de la misma con otras Administraciones publicas y otros sujetos, publicos
o privados, incluyendo:

a) Las partes firmantes.

b) El objeto, con indicacion de las actuaciones o actividades comprometidas y los
organos o unidades encargados de la ejecucién de las mismas.

c) Obligaciones econdmicas, con indicacion de las cantidades que corresponden a
cada una de las partes firmantes.

d) El plazo y condiciones de vigencia.

e) El objeto y la fecha de las distintas modificaciones realizadas durante su
vigencia.

f) El Boletin Oficial en que fue publicado y el Registro en el que esta inscrito.

2. Los convenios que se celebren por los érganos de su Administracion publica y de
los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, con otras
Administraciones publicas y otros sujetos, publicos o privados, asi como las
modificaciones, prérrogas y anexos o adendas a los mismos, deberan publicarse en el
«Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», dentro de los veinte dias siguientes a su
firma.

Ademas, todos los convenios que se suscriban deberan ser objeto de inscripcién en
los registros de convenios, en el que se incluira la copia del mismo. También, seran
objeto de inscripcion las modificaciones, prérrogas y anexos o adendas a los mismos. El
acceso a los registros de convenios sera publico, debiendo garantizar y facilitar que
puedan consultarse gratuitamente, tanto de forma presencial como telematica.

3. Asimismo se hara publica y mantendra actualizada la relacion de encargos a
medios propios y encomiendas de gestion efectuadas por su Administracion publica y de
los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, incluyendo:

a) La entidad a la que se realiza la encomienda o encargo.

b) Numero y categorias profesionales de las personas, en su caso, incluidas en
cada encomienda o encargo, asi como el importe total destinado a gastos de personal.

c) Medios materiales que la entidad encomendante haya acordado poner a
disposicion de la encomendada o encargada para la realizacion del trabajo.

d) Los motivos que justifican que no se presten los servicios con los medios
personales con que cuenta el 6rgano o entidad encomendante.

e) Elobjeto y el presupuesto de la encomienda o el encargo.

f) Las tarifas o precios fijados.
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g) Las modificaciones y revisiones del presupuesto y los precios, asi como, en su
caso, la liquidacién final de la encomienda o encargo.

h) Porcentajes de las encomiendas o los encargos a medios propios.

i) Las subcontrataciones efectuadas, en su caso, con indicacién del procedimiento
seguido para ello, la persona o entidad adjudicataria y el importe de la adjudicacién.

Articulo 24. Informacién sobre concesién de servicios publicos.

Los sujetos incluidos en el articulo 2, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 22,
haran publica y mantendran actualizada la informacién sobre los servicios publicos
concedidos por los mismos y por los organismos publicos y entidades publicas
vinculadas o dependientes, incluyendo:

a) El servicio publico objeto de la concesion administrativa.

b) La identificacion del concesionario.

c) Elplazo de la concesion, régimen de financiacion y condiciones de prestacion del
servicio.

d) Los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas que rijan
dicha concesion.

e) Los estandares minimos de calidad del servicio publico que rija dicha concesion.

f) Cargo de la persona responsable del contrato.

g) Las direcciones electronicas a las que pueden dirigirse las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial y las quejas.

h) Numero, categoria y titulaciéon del personal adscrito.

i) Las evaluaciones de servicio llevadas a cabo por las entidades responsables.

j) Las sanciones firmes.

k) Los acuerdos de modificacion del contrato de concesion.

Articulo 25. Informacién de las ayudas y subvenciones.

1. Los sujetos incluidos en el articulo 2, respecto de las ayudas y subvenciones de
sus organos y de los érganos de los organismos y entidades vinculadas o dependientes,
haran publica y mantendran actualizada la informacion de las ayudas y subvenciones
incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, siguiente:

a) Los planes estratégicos de ayudas y subvenciones aprobados. Asimismo, dichos
planes deberan ser publicados en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid», dentro
de los veinte dias siguientes a su aprobacion.

b) La relacion de las lineas de ayudas o subvenciones que tenga previsto convocar
durante el ejercicio presupuestario, con indicacion de los importes que se destinen, el
objetivo o la finalidad y la descripcion de los posibles beneficiarios.

c) La relacion de ayudas y subvenciones concedidas a lo largo de cada ejercicio,
indicando su importe, asi como la férmula empleada para hacer el célculo y los
resultados de los mismos que lleven a ese importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.
Ademas, la relacibn de subvenciones concedidas sin promover la concurrencia,
especificando la persona o entidad beneficiaria, el importe, el destino y las motivaciones
para su concesion, se publicara trimestralmente en el «Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid», dentro del mes siguiente a la finalizaciéon de cada trimestre natural.

2. La publicacién de la informacion publica descrita en el apartado anterior
detallara: el plazo de ejecucion, pagos anticipados o a cuenta, importe justificado,
cuantias pagadas, resoluciones de reintegro y sanciones impuestas.

3. La publicacion de los beneficiarios de las ayudas y subvenciones concedidas
prevista en el apartado 1 del presente articulo no se realizara cuando la publicacién de
los datos del beneficiario en razén del objeto de la subvencién pueda ser contraria al
respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal y familiar de las personas fisicas
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de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil
del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

Articulo 26. Informacién en materia de ordenacion del territorio.

Los sujetos incluidos en el articulo 2 estan obligados a hacer publicos y mantener
actualizados los instrumentos de ordenacion del territorio y los planes urbanisticos que
les afecten, garantizando como minimo la siguiente informacion:

a) La estructura general de cada municipio.

b) La clasificacion y calificacion del suelo.

c) La ordenacion prevista para el suelo, con el grado de detalle adecuado.

d) Las infraestructuras planteadas en cada localidad.

e) Su estado de tramitacion y desarrollo, incluyendo las fechas de aprobacion de
los diferentes instrumentos de planeamiento y gestion, asi como los informes sectoriales
emitidos por las Administraciones y organismos competentes.

f) Las modificaciones y revisiones aprobadas con indicacion de las fechas de
publicacién de las mismas.

g) La informacion geografica, econdmica y estadistica de elaboracion propia cuya
difusién permita el conocimiento general, facilitando las fuentes, notas metodoloégicas y
modelos utilizados.

h) La informacién medioambiental ha de hacerse publica de conformidad con la
normativa vigente.

i) Las resoluciones judiciales firmes que afecten a la vigencia de cualquiera de sus
determinaciones.

Articulo 27. Informacioén estadistica.

La Administracion publica de la Comunidad de Madrid viene obligada a hacer publica
y mantener actualizada la informacion estadistica necesaria para valorar el grado de
cumplimiento y calidad de los servicios publicos que sean de su competencia, asi como
la informacién estadistica de interés.

Seccién 2.2 Organizacién y coordinacion de la transparencia

Articulo 28. Organos responsables de la informacién publica.

1. En el ambito de la Administracion publica de la Comunidad de Madrid y de su
sector publico, se creara la Oficina de Coordinacion de la Transparencia, dependiente de
la Consejeria competente en materia de informacién publica, que ejercera las siguientes
funciones:

a) Coordinacion de la accion de todas las Consejerias para el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la Ley.

b) Elaboracién y aprobacién de las directrices aplicables a la publicacion de la
informacion.

c) Gestidn del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

d) Seguimiento y control de la correcta tramitacion de las solicitudes de acceso a la
informacion.

e) Apoyo y asesoramiento técnico a todas las Consejerias.

f) Elaboracion de un informe anual sobre el cumplimiento de las obligaciones en
materia de publicidad activa y de derecho de acceso en el ambito de la Administracion
de la Comunidad de Madrid.

g) Las demas que le atribuya el ordenamiento juridico.
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2. En el ambito de cada Consejeria y adscrita a la Secretaria General Técnica,
existiran unidades de transparencia con las siguientes funciones:

a) Coordinar la accién de todos los 6rganos y entidades dependientes de la
Consejeria para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley.

b) Requerir de los érganos y entidades dependientes de su Consejeria la
elaboracion, puesta a disposicion y actualizacion de informacién que deba de hacerse
publica en sus respectivos ambitos.

c) Seguimiento y control de la correcta tramitacion de las solicitudes de acceso a la
informacion, y, en su caso, de las reclamaciones que se interpongan, de acuerdo con las
resoluciones del Consejo de Transparencia y Participacién de la Comunidad de Madrid.

d) Apoyo y asesoramiento a las unidades de la Consejeria.

e) Asesoramiento y orientacion ciudadana en materia de transparencia.

f) Elaboracion de una memoria anual sobre el cumplimiento de las obligaciones en
materia de publicidad activa en el ambito de la Administracion de la Comunidad de
Madrid.

3. El resto de los sujetos obligados por esta Ley deberan establecer el érgano o
unidad responsable del cumplimiento de las siguientes funciones:

a) Coordinacion de la accion de todas las areas de gestiéon para el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la Ley.

b) Elaboracién y aprobacién de las directrices aplicables a la publicacion de la
informacion.

c) Gestién de su pagina web o portal.

d) Seguimiento y control de la correcta tramitacion de las solicitudes de acceso a la
informacion.

e) Apoyo y asesoramiento técnico a sus 6rganos de gestion.

f) Elaboracion de un informe anual sobre el cumplimiento de las obligaciones en
materia de publicidad activa y derecho de acceso.

Articulo 29. Portal de Transparencia.

1. Para facilitar el acceso a la informacién publica, los sujetos obligados por esta
Ley dispondran de un sistema integral de informacién y conocimiento en formato
electrénico que garantice la transparencia de la informacion publica. El sistema integral
se fundamenta en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid y en los
portales, sedes electrénicas o sitios web que corresponda, cuyos enlaces han de estar
disponibles en el Portal de Transparencia de la Comunidad.

2. El Portal de Transparencia, ya sea mediante el alojamiento de la informacion en
el mismo o mediante enlaces electrénicos a su ubicacion, permitira a cualquier usuario el
acceso libre y gratuito desde un Unico punto a toda la informacion que es
responsabilidad de la Comunidad y del resto de los sujetos obligados a publicar, de
forma actualizada y de modo proactivo en los términos contemplados en esta Ley.
Ademas de permitir el acceso a esta informacion, el Portal debera incluir el Registro de
acceso y reclamaciones, en los términos previstos en el Titulo lll, y los instrumentos de
participacion y colaboraciéon ciudadana y el Registro de Transparencia conforme
establece el Titulo 1V, asi como el procedimiento de reclamaciones ante el Consejo de
Transparencia y Participacion y su enlace.

3. El Portal de Transparencia funcionara como un contenedor que enlaza toda la
informacion de modo ordenado, con un catalogo indexado al menos por sujetos
obligados y tipo de informacion clasificada segun el presente Titulo.

4. Son objetivos del Portal:

a) Ofrecer el acceso a toda la informacion obligada por este Titulo y proveniente de
cualquiera de los sujetos obligados.
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b) Facilitar la identificaciéon de la informacién en el documento o documentos que se
puedan encontrar en el mismo Portal.

c) Localizar la informacién de obligada publicacion.

d) Ofrecer el derecho de acceso por via electrénica y la informaciéon adecuada para
ejercerlo, asi como los procedimientos de reclamacion.

e) Ofrecer la informacién en las condiciones que permitan utilizarla para su fin
(consulta, analisis comparativo, difusion o procesado para que el usuario obtenga otros
datos).

f) Informar trimestralmente, con estadisticas, de las solicitudes mas frecuentes, los
indicadores y los temas mas consultados y solicitados a través del derecho de acceso
por los ciudadanos.

g) Facilitar los mecanismos de participacion ciudadana conforme al Titulo IV.

5. Para el cumplimiento de los objetivos del Portal:

a) Se ofrecera la informaciéon en formatos abiertos y reutilizables, atendiendo a
normas de estandarizacion aprobadas por la legislacién espafiola y europea, facilitando
su integracion en bases de datos de ambito superior al autonémico y siguiendo los
criterios marcados por los Consejos de Transparencia nacional y autonémico.

b) El catalogo de la informacién sera reutilizable y permitira la interoperabilidad con
otros catalogos de informacién publica conforme a las normas técnicas del Esquema
Nacional de Interoperabilidad.

c) El Portal dispondra de un buscador que permita un acceso rapido, facil y
comprensible a su contenido.

d) EIl Portal incorporara mecanismos de alerta sobre la informacién que se ha
actualizado o incorporado.

e) La informacién se actualizara, con caracter general, de forma continua y en los
términos establecidos en esta Ley cuando asi se especifique. Se indicara en todo caso la
fecha de actualizaciéon de cada informacion por ultima vez y, si es conocida o previsible,
la fecha en que volvera a actualizarse.

f) La informaciéon catalogada e indexada se organizara de acuerdo con las
prescripciones técnicas establecidas reglamentariamente y no tendra caducidad.

6. El resto de los sujetos obligados por esta Ley facilitaran la informaciéon que estan
obligados a publicar a través de sus propios portales, sedes electronicas o paginas web.
En este caso, se ha de garantizar el enlace electrénico a su ubicacién a través del Portal
de Transparencia.

TiTuLo

Derecho de acceso a la informacion publica

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 30. Titulares del derecho de acceso.

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacidén publica, en los
términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 31. Registro de solicitudes de acceso y reclamaciones.

1. La Administracion de la Comunidad de Madrid contara con un Registro de
solicitudes de acceso y reclamaciones que sera publico, salvo en aquello que afecte a
los datos de caracter personal protegidos por ley, en el que se inscribiran y podran ser
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consultados todas las solicitudes y reclamaciones que se presenten, haciendo constar
los siguientes datos:

a) La fecha de presentacion de la solicitud o reclamacion.

b) La identidad del solicitante o reclamante.

c) La descripcion concisa de la informacion solicitada o reclamada y la motivacion si
la hubiera.

d) En su caso, la forma o formato de acceso.

e) Datos de contacto, a efectos de comunicacion con el interesado.

f) El tiempo en que se ha atendido la solicitud, y, en caso de que la respuesta se
haya realizado fuera del plazo, las razones que han motivado la demora.

g) Eltipo de respuesta que se ha dado a la solicitud, y, en caso de denegacion, los
motivos de la misma.

h) Los demas que puedan establecerse en el reglamento de organizacion y
funcionamiento del Registro.

2. El Registro dependera del érgano competente del Departamento que tenga
atribuidas las competencias en materia de informacién publica y se accedera a él a
través del Portal de Transparencia, salvo los datos correspondientes al apartado 1.b) y e)
que podran ser publicados si el solicitante o reclamante asi lo expresa.

3. El resto de los sujetos relacionados en el articulo 2 y en los apartados 1 y 2 del
articulo 3 podran contar con sus propios registros de solicitudes de acceso y
reclamaciones o adherirse expresamente al Registro de la Comunidad. En estos
registros se inscribiran y podran ser consultadas todas las solicitudes y reclamaciones
que se les presenten, haciendo constar los datos a que hace referencia el apartado 1 de
este articulo, salvo los datos correspondientes a los apartados 1.b) y 1.e) que podran ser
publicados si el solicitante o reclamante asi lo expresa. Estos registros estaran
disponibles en sus respectivas sedes electronicas, portales o paginas web.

Articulo 32.  Organos competentes.

La competencia para la resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion
publica correspondera:

a) En el ambito de la Administraciéon publica y demas organismos o entidades
incluidos en el articulo 2 sera competente para resolver el titular del érgano o de la
entidad que posea la informacion solicitada.

b) En el caso de que se solicite informacion de las personas fisicas o juridicas que
presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, asi como de los sujetos
comprendidos en los apartados 1 y 2 del articulo 3, sera competente para resolver el
organo que tenga atribuidas las competencias del servicio o en la materia.

Articulo 33. Derechos y obligaciones.

1. En el ambito de acceso a la informacién publica, las personas tienen los
siguientes derechos:

a) Acceder a la informacion publica de acuerdo con lo establecido en la legislacion
vigente.

b) Ser informadas de si los documentos que contienen la informacién solicitada o
de los que puede derivar dicha informacion obran o no en poder del 6rgano o entidad.

c) Ser asistidas en su busqueda de informacion.

d) Recibir el asesoramiento adecuado y en términos comprensibles para el ejercicio
del derecho de acceso.

e) Recibir la informacion solicitada dentro de los plazos y en la forma o formato
elegido de acuerdo con lo establecido en esta Ley.
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f) Conocer las razones en que se fundamenta la denegacion del acceso a la
informacion solicitada y, en su caso, el otorgamiento del acceso en una modalidad o
formato distinto al elegido.

g) Obtener la informacion solicitada de forma gratuita, sin perjuicio del abono, en su
caso, de las tasas que correspondan por la expedicion de copias y la transposicion a
formatos diferentes del original.

h) Usar, reutilizar y compartir la informacién obtenida sin necesidad de autorizacion
previa y sin mas limitaciones que las impuestas por la legislacion vigente.

2. Las personas que accedan a la informacion publica de acuerdo con lo dispuesto
en esta Ley estan sujetas a las siguientes obligaciones:

a) Realizar el acceso a la informacién concretando lo mas precisamente posible la
peticion.

b) Ejercer el derecho de acceso conforme a los principios de buena fe e interdiccion
del abuso de derecho.

c) Cumplir las condiciones que se hayan sefialado en la resolucién que conceda el
acceso directo a las fuentes de informacion y el acceso a la dependencia publica o
archivo donde la informacién esté depositada.

d) Respetar las obligaciones establecidas en la licencia y condiciones de uso de la
informacioén obtenida y en la normativa basica para la reutilizacion. Dichas obligaciones
seran explicadas de forma clara por el suministrador de la informacién.

e) Abonar las tasas que pudieran establecerse para la obtencién de copias y la
transposicion de la informacién a un formato diferente al original.

Articulo 34. Limites al derecho de acceso.

1. El derecho de acceso a la informacion publica sélo podra ser limitado o
denegado en los supuestos previstos en la normativa de la Unién Europea y en la
legislacion basica del Estado.

2. La aplicacion de los limites a que se refiere el apartado anterior sera justificada y
proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y atendera a las circunstancias del
caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior
que justifique el acceso.

Articulo 35. Proteccion de datos personales.

1. Las solicitudes de acceso a informacion que contenga datos personales de
categoria especial se regiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, general de proteccion de datos, en la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales, y en la legislacién basica reguladora del derecho de acceso a
la informacién publica.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion
de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a informacion que
contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos,
el 6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacién y los
derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal.

Para la realizaciéon de la citada ponderacién, el 6rgano tomara particularmente en
consideracion los criterios establecidos en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, asi como
los criterios de aplicacion que puedan adoptarse conforme a lo previsto en la disposicion
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adicional quinta de la misma Ley. Tendra también en cuenta los criterios que adopte la
Agencia Espariola de Protecciéon de Datos y el Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid, en cuanto a la proteccion de datos personales.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectla previa disociaciéon o anonimizando de los datos de caracter personal de modo
que se impida la identificacién de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccidén de datos personales sera de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

Articulo 36. Acceso parcial.

1. Enlos casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos en el articulo
anterior no afecte a la totalidad de la informacién, se concedera el acceso parcial previa
omision de la informacion afectada por el limite salvo que de ello resulte una informacién
distorsionada o que carezca de sentido.

2. Si la limitacion esta ocasionada por la normativa de la Union Europea o la
legislacion basica del Estado de datos personales, los sujetos obligados deberan, en
todo caso, anonimizar la informacion y facilitar el acceso a la misma.

CAPITULO I

Procedimiento

Articulo 37. Iniciacién del procedimiento.

El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciara con la
presentacion de la correspondiente solicitud dirigida al 6rgano o entidad competente.

Articulo 38. Solicitud.
1. La solicitud podra presentarse por cualquier medio que permita tener constancia de:

a) La identidad del solicitante, sin necesidad de acreditacion electrénica. Sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 31, el solicitante tendra derecho a hacer publica su
identidad en el Registro de solicitudes de acceso y reclamaciones, debiéndolo hacerlo
constar de manera expresa.

b) La informacion que se solicita.

c) La direccion de contacto, preferentemente electronica, a efectos de las
comunicaciones a proposito de la solicitud.

d) En su caso, la modalidad preferida de acceso a la informacion solicitada.

2. Cuando la solicitud se formule de forma oral, por comparecencia en las unidades
administrativas o en las oficinas de informacién, la misma serad recogida en formato
electrénico haciendo constar los extremos sefialados en el apartado anterior.

3. Las unidades responsables de la informacion y las oficinas de informacion, asi
como el érgano o entidad en el que se presente o al que se dirija la solicitud, cualquiera
que sea el medio utilizado para realizarla, ofrecera la asistencia que sea necesaria para
facilitar el ejercicio del derecho de acceso, teniendo en cuenta las necesidades
especiales de algunos colectivos.

4. El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacion.
Sin embargo, podra exponer los motivos por los que solicita la informacién que podran
ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucién. No obstante, la ausencia de
motivacion no sera por si sola causa de rechazo de la solicitud.
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Articulo 39. Solicitudes imprecisas.

1. Cuando una solicitud esté formulada de manera que no se identifique de forma
suficiente la informacién a que se refiere, se pedira al solicitante que la concrete, y se le
facilitaran las indicaciones precisas que sean necesarias para ello, dandole para ello un
plazo de diez dias, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido
en su peticién, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion.

2. El desistimiento y el archivo de la solicitud se acordaran mediante resolucion
expresa del 6rgano competente y en ningun caso impediran la presentacion de una
nueva solicitud en la que concrete la informacion demandada.

Articulo 40. Inadmisién de solicitudes.

1. Se inadmitiran a tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes que
conforme a la legislacion basica en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica incurran en causa de inadmision.

2. En todo caso, en la aplicacion de las causas de inadmision recogidas en la
legislacion basica a que hace referencia el apartado anterior, se seguiran las siguientes
normas:

a) En las resoluciones de inadmisién porque la informacion esté en curso de
elaboracién o publicacién general, debera especificarse el 6érgano que elabora dicha
informacion y el tiempo previsto para su conclusién.

b) No podra considerarse informacion de caracter auxiliar o de apoyo los informes
preceptivos ni aquellos otros documentos que sin serlo hayan servido de forma total o
parcial, en su caso, directamente de motivacion a resoluciones.

c) No podra considerarse como reelaboracién que justifique la inadmision de la
informacion la que pueda obtenerse mediante un tratamiento informatizado de uso
corriente.

3. La resolucién que inadmita la solicitud podra impugnarse de acuerdo con lo
previsto en esta Ley.

Articulo 41.  Remisién de la solicitud al 6rgano competente.

1. Cuando la solicitud se refiera a informacion que no obre en poder del 6rgano a la
que se dirige, éste la remitira, en un plazo no superior a cinco dias, al competente e
informara de esta circunstancia al solicitante.

2. Cuando el 6rgano al que se dirija la solicitud desconozca el que sea competente
para resolver sobre el acceso a la documentacion solicitada, procurara averiguarlo. Si lo
llegase a conocer debera darle traslado en el plazo de cinco dias, e informara de esta
circunstancia al solicitante.

3. Transcurridos cinco dias sin haberse conocido el 6rgano competente, se
inadmitira la solicitud y se informara de esta circunstancia al solicitante.

Articulo 42. Plazo de resolucion y sentido del silencio.

1. Las resoluciones sobre las solicitudes de acceso se adoptaran y notificaran en el
plazo maximo de veinte dias desde su recepciéon. Cuando el volumen o la complejidad
de la informacién solicitada lo justifiquen, el plazo se podra ampliar por otros veinte dias
mas, informando de esta circunstancia al solicitante.

2. Las resoluciones por las que se inadmitan a tramite las solicitudes por las causas
previstas en el apartado 1 del articulo 40 se adoptaran y notificaran lo antes posible, y en
todo caso, en el plazo maximo de cinco dias habiles desde su recepcion por el érgano
competente para resolver.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-10102



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Ndm. 163 Martes 9 de julio de 2019 Sec.|l. Pag. 73016

3. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin haberse notificado resolucién
expresa, la solicitud de acceso se entendera desestimada conforme a lo establecido en
la legislacion basica en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

Articulo 43. Resolucion.

1. La resolucién que se adopte podra inadmitir la solicitud, conceder o denegar el
acceso total o parcial y, en su caso, fijar la modalidad de acceso a la informacién
solicitada. La ponderacion sobre la concurrencia de un interés publico o privado superior
debera ser motivada en la resolucion de las solicitudes de informacién de forma clara.

2. Seran motivadas, en todo caso, las resoluciones siguientes:

a) Las que inadmitan a tramite las solicitudes.

b) Las que denieguen el acceso.

c) Las que concedan el acceso parcial.

d) Las que concedan el acceso a través de una modalidad distinta a la solicitada,
debiendo motivar las causas de este cambio.

e) Las que permitan el acceso cuando haya habido oposicion de un tercero
afectado.

3. Cuando la mera indicacién de la existencia o no de la informacién suponga
incurrir en alguna de las limitaciones al derecho de acceso, se pondra de manifiesto que
concurre esta circunstancia para desestimar la solicitud.

4. Si la resolucién estimara, en todo o en parte, la solicitud, indicara la modalidad
de acceso y, si procede, el plazo y las condiciones del mismo, garantizando la efectividad
del derecho y la integridad de la informacion suministrada.

5. Las resoluciones que permitan el acceso cuando haya habido oposicion de un
tercero indicaran expresamente al interesado que el acceso sdlo tendra lugar cuando,
habiéndose concedido dicho acceso, haya transcurrido el plazo para interponer recurso
contencioso administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando
el derecho a recibir la informacion.

6. Si la informacién ya ha sido publicada, la resoluciéon podra limitarse a indicar al
solicitante como puede acceder a ella.

7. Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacién publica ponen
fin a la via administrativa y son recurribles directamente ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de interposicion de la reclamacién
potestativa prevista en el Capitulo Ill del presente Titulo.

8. La resolucion debe notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo
hayan solicitado. Indicara los recursos y reclamaciones que procedan contra la misma, el
o6rgano administrativo o judicial ante el que deban interponerse y el plazo para su
interposicion.

Articulo 44. Acceso a la informacién.

1. El acceso a la informacién se realizara preferentemente por via electrénica, salvo
cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio. Cuando
la informacién se facilite por via electrénica, los documentos se proveeran en su formato
electrénico original.

2. Lainformacion se proporcionara en la modalidad solicitada, a menos que no sea
técnicamente posible, resulte excesivamente gravosa para el sujeto obligado o exista
una alternativa mas econdmica.

Articulo 45. Obtencién de copias.

El reconocimiento del derecho de acceso conllevara el de obtener copias de los
documentos solicitados, salvo en los supuestos en los que no sea posible realizar la
copia en un formato determinado debido a la carencia de equipos apropiados o cuando,

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-10102



B ‘ E

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 163

Martes 9 de julio de 2019 Sec. I

por su cantidad o complejidad, conlleve un coste desproporcionado para la
Administracion. La resolucién que deniegue la copia debe ser motivada.

Articulo 46. Costes de acceso a la informacion.

El acceso a la informacién sera gratuito. No obstante, la obtencion de copias estara
sujeta al pago de las tasas establecidas, de acuerdo con lo previsto en su normativa
reguladora de las tasas.

CAPITULO IlI
Régimen de impugnacion
Articulo 47. Objeto de la reclamacion.

1. Contra la resolucion desestimatoria, total o parcial de la solicitud de acceso a la
informacion dictada por los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley,
podra interponerse reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Participacion, con
caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

De acuerdo con lo establecido en la legislaciéon basica estatal, dicha reclamacion
tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, quedan excluidos los sujetos
comprendidos en la disposicion adicional cuarta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Articulo 48. Forma, plazo y presentacion de la reclamacion potestativa.

1. La reclamacion se interpondra por escrito en el plazo de un mes a contar desde
el dia siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.

2. El escrito de interposicion, dirigido al Consejo de Transparencia y Participacion,
debera contener:

a) Elnombre y apellido del solicitante, sin necesidad de acreditacion electronica.

b) La indicacién de la resolucion expresa contra la que se reclama.

c) Los motivos por los que se reclama.

d) La direccion de contacto a la cual puedan dirigirse las comunicaciones a
propdsito de la reclamacion.

3. El solicitante debera tener la opcion de hacer publica su identidad y direcciéon en
el Registro de solicitudes de acceso y reclamaciones, en los extremos determinados en
el articulo 31.

4. Lareclamacion podra presentarse presencial o telematicamente en el registro del
Consejo de Transparencia y Participacion y en cualquiera de los registros publicos
previstos para la presentacién de escritos dirigidos a las Administraciones publicas de la
Comunidad de Madrid. También por correo postal o electronico a través de una direcciéon
habilitada especialmente para tal fin.

Articulo 49. Tramitacién, plazo y publicacion de la reclamacion.

La tramitacion de la reclamacién, su resolucion y publicacion se ajustaran a lo
establecido en la legislacion basica del Estado.
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Articulo 50. Contenido y efectos de la resolucion.

1. La resolucién que se adopte por el Consejo de Transparencia y Participacion
sera en todo caso motivada y podra estimar o desestimar, en su totalidad o en parte, la
reclamacioén presentada.

2. Cuando estime la reclamacién, la resolucion establecera la informaciéon o
documentacién a la que puede acceder la persona interesada, la modalidad de acceso vy,
en su caso, el plazo y las condiciones del mismo.

TITULO IV

La participacion y la colaboracion ciudadana en la direccion de los asuntos
publicos

CAPITULO |

Participacion y colaboracién ciudadana

Seccion 1.2 Disposiciones generales

Articulo 51.  Impulso y fomento de la participacién y colaboraciéon ciudadana.

1. Los sujetos comprendidos en el articulo 2.1 procuraran impulsar la participacion
y colaboracién ciudadana a través de instrumentos o mecanismos adecuados que
garanticen la interrelacion mutua, ya sea a titulo individual y en su propio nombre, o0 a
través de las entidades ciudadanas en las que se integre la ciudadania.

2. Promoveran igualmente la participaciéon y colaboracion de cuantas entidades y
organismos consideren adecuados atendiendo a las distintas actuaciones promovidas en
el ejercicio de sus competencias.

3. Para ello, en el ambito de sus competencias:

a) Promoveran y desarrollaran los mecanismos para facilitar y garantizar la
participacion en proyectos normativos, planes y programas objeto de su competencia.

b) Impulsaran instrumentos de participacion ciudadana mediante canales de
comunicacion que permitan interactuar y facilitar el didlogo entre ellos y los ciudadanos.

c) Fomentaran la cultura de la participacion, tanto en la ciudadania como entre los
empleados publicos.

4. Los resultados de los procesos de participacion y colaboracion ciudadana son de
naturaleza consultiva y no vinculante.

Articulo 52. Derecho a patrticipar.

1. La ciudadania tendra derecho a la participaciéon y colaboracién ciudadana ya sea
directamente o través de entidades ciudadanas.

A los efectos de esta Ley, se entiende por ciudadania aquellas personas que
ostenten la condicién de ciudadanos o residentes en la Comunidad de Madrid.

2. Tienen la consideracion de entidades ciudadanas:

a) Las entidades privadas sin animo de lucro:

1. Que estén validamente constituidas, de acuerdo con la normativa que les sea de
aplicacion.

2.° Cuya actuacion se desarrolle en el ambito del territorio de la Comunidad de
Madrid.
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3. Que tengan entre sus fines u objetivos, de acuerdo con sus estatutos o norma
de creacion, la participacion ciudadana, o bien la materia objeto del proceso participativo
de que se trate.

b) Las entidades representativas de intereses colectivos cuyo ambito de actuacion
se desarrolle en el territorio de la Comunidad de Madrid.

c) Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se conformen como
plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas sin personalidad juridica, incluso las
constituidas circunstancialmente, cuya actuacion se desarrolle en el &mbito del territorio
de la Comunidad de Madrid, debiendo designarse una comisién y un representante de la
misma. Las personas agrupadas, las que formen parte de la comision y el representante
deberan acreditar su personalidad y el cumplimiento de los requisitos del apartado 1, asi
como la determinacion de intereses, identificacion, fines y objetivos concretos respecto al
proceso participativo de que se trate, su caracter circunstancial o temporal, en su caso, y
el resto de los requisitos que se establezcan reglamentariamente.

d) Las organizaciones sindicales, empresariales, colegios profesionales y demas
entidades representativas de intereses colectivos.

Articulo 53. Garantias para la participacion y colaboracion ciudadana.

1. Para promover una participacion real y efectiva, los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1, al establecer o tramitar los procedimientos que resulten de aplicacion,
velaran por hacer efectivos los derechos reconocidos en el articulo 33, y, ademas,
garantizaran:

a) La informacién de forma inteligible, mediante avisos publicos u otros medios
apropiados, como los canales de comunicacion institucional y los medios electrénicos.

Esta informacion incluira el derecho a la participacién en los concretos procesos
decisorios y el derecho a conocer el érgano competente al que se pueden presentar
comentarios o formular alegaciones.

b) EI derecho a expresar observaciones y opiniones en un periodo abierto de
exposicidon publica, que nunca sera inferior a un mes, y que seran tenidas en cuenta con
caracter previo a la decision definitiva.

c) En todos los procesos regulados en este Titulo, cuando el 6rgano competente
del gobierno autonémico o local se apartara o asumiera el resultado de un proceso
participativo, debera motivar expresamente cuales son las razones o intereses publicos
que le conducen a seguir o no los resultados del citado proceso en el plazo maximo de
treinta dias, contados desde la finalizacién del proceso del que se trate. La motivacion
debera publicarse, al menos, en la sede electrénica, portal o pagina web del 6rgano que
ostenta la iniciativa para la convocatoria del proceso y en los boletines oficiales si se
considera oportuno.

d) La comunicacion, a quienes participen, de las observaciones y opiniones y de la
publicacién del informe del apartado anterior.

2. Lo previsto en este articulo no sustituye en ningin caso ni perjudica a cualquier
otra disposicion que amplie los derechos de participacion y colaboracion ciudadanas
reconocidos en esta Ley.

Articulo 54. Asuntos excluidos de la participacion y colaboracién ciudadana.

La participacion y colaboracion ciudadana regulada en este Titulo no se podra
plantear sobre asuntos que sean contrarios al ordenamiento juridico, que no sean
competencia de la Comunidad de Madrid o de las entidades locales madrilefias,
cuestionen la dignidad de la persona, los derechos fundamentales y libertades publicas
reconocidos por el ordenamiento juridico vigente, se refieran a la organizacion
institucional de la Comunidad o de las entidades locales, o a los recursos de la Hacienda
publica de la Comunidad o de las Haciendas locales, y en general a los asuntos publicos
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cuya gestion, directa o indirecta, mediante el ejercicio del poder politico por parte de la
ciudadania constituye el ejercicio del derecho fundamental reconocido en el articulo 23
de la Constitucion.

Seccién 2.2 Instrumentos de participacién y colaboracion ciudadana

Articulo 55. Concepto.

1. Los instrumentos de participacion y colaboraciéon ciudadana son todos aquellos
mecanismos utilizados por la Administracion autonémica o local competente, para hacer
efectiva la participacion y la colaboracién ciudadana, sin discriminacion, en los asuntos
publicos. Y, en concreto todos aquellos que necesitan para su propia eficacia de una
mayor implicacién ciudadana en el propio proceso participativo.

2. Para hacer efectivos estos instrumentos de participacion y colaboracion
ciudadana, la Administracion competente:

a) Fomentara activamente la implicacion de aquellos sectores sociales en los que
se haya constatado una mayor dificultad en su participaciéon y colaboracion en los
asuntos publicos.

b) Inscribira en los ficheros de participacion y colaboracién ciudadana a toda la
ciudadania que voluntariamente quiera implicarse y se haya comprometido a participar y
colaborar.

c) Dara prioridad al uso de las nuevas tecnologias y lo canalizara
fundamentalmente a través del portal de transparencia o pagina web propia, sin perjuicio
de promover otros cauces que, en determinados ambitos, favorezcan la mutua
interrelacion.

Articulo 56. Instrumentos especificos de participacién ciudadana.

1. Al objeto de hacer efectiva la participacion ciudadana en aquellos asuntos
sometidos a su consideracién, y sin perjuicio de otros elementos de participacion que
puedan preverse en otras normas, se podran emplear los siguientes mecanismos de
participacion:

a) Consultas publicas, con el fin de recabar la opiniéon ciudadana a partir de una
propuesta de la Administracién competente, los ciudadanos interesados en participar,
pueden plantear sus opiniones antes de que se adopte una decision sobre el objeto de la
consulta.

b) Foros de consulta: espacios de debate creados a iniciativa de la Administracion
competente que tienen por objeto contrastar los efectos de una determinada medida o
actuacion publica o la percepcion que los ciudadanos tienen sobre ella.

c) Paneles ciudadanos: espacios de informacion que se crean por la Administracion
competente con caracter temporal para consulta de cuestiones de interés publico.

d) Grupos colaborativos de trabajo sectoriales: espacios de encuentro entre la
Administracién competente y sectores especificos afectados por asuntos de interés
publico especializado.

2. Los drganos competentes que decidan someter a participacion ciudadana
cualquier asunto de interés publico, que no esté excluido por el articulo 54, sefialaran el
instrumento de participacion que mejor se ajuste a la naturaleza de la consulta y el plazo
al que se extiende la participacion.

Articulo 57. Ficheros de participacion y colaboracién ciudadana.

1. Se crean ficheros exclusivamente de participacion y colaboracion ciudadana al
objeto de poder articular de una forma mas eficiente la utilizacion de determinados
instrumentos mas especificos de participacion y colaboracion ciudadana.
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2. En los ficheros quedaran inscritos las entidades ciudadanas o quienes a titulo
personal estén interesados en recibir informacion sobre materias especificas de la
competencia de los sujetos enumerados en el articulo 2.1, al objeto de tomar parte activa
en los instrumentos especificos de participacion y colaboracién ciudadana previstos en
esta Ley o0 que puedan preverse en otras normas.

3. Las personas y entidades inscritas en el Registro de Transparencia podran
también inscribirse voluntariamente en los ficheros de participacion ciudadana.

4. A estos ficheros les sera de aplicaciéon el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, general de proteccién de datos y la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales.

5. La gestion de los ficheros dependera del érgano competente en materia de
participacion ciudadana.

Seccién 3.2 Derechos especificos de participacion y colaboracion

Articulo 58. Derechos de participacion y colaboracién en la definicion de las politicas
publicas.

1. La ciudadania tiene derecho a participar y a colaborar en la elaboracion de las
politicas publicas.

2. A estos efectos, los sujetos comprendidos en el articulo 2.1, de conformidad con
lo previsto en el articulo 53, estableceran los medios necesarios para que la ciudadania
pueda colaborar en el disefio y elaboracién de planes y programas de caracter general y
de programas anuales y plurianuales, en los que se definiran los objetivos concretos a
conseguir, las actividades y medios necesarios para ejecutarlos, el tiempo estimado para
su consecucion y las personas o los érganos responsables de su ejecucion.

3. Quedan excluidos en todo caso del ambito de aplicacion de este articulo:

a) Aquellos planes o programas en que se acuerde su tramitacion o aprobacion por
razones de urgencia.

b) Los que tengan exclusivamente un caracter organizativo, procedimental o
analogo.

c) Los planes y programas de caracter general que tengan como unico objetivo la
seguridad publica, la proteccién civil en casos de emergencia o el salvamento de la vida
humana.

d) Los planes y programas de caracter general que se rijan por una normativa
especifica de elaboracién y aprobacién en la que ya existan actos o tramites de
audiencia o informacién publica.

Articulo 59. Derecho de participacién y colaboracién en la evaluacion de las politicas
publicas y de la calidad de los servicios de la Administracion publica.

1. La ciudadania tiene derecho a ser consultada periédica y regularmente sobre su
grado de satisfaccion con los servicios publicos y con las actividades gestionadas por la
Administracién publica competente.

2. Este derecho se ejercera en los términos recogidos en esta Ley y en la normativa
reguladora de la evaluacién de las politicas publicas y de la calidad de los servicios de la
Administracién publica competente.

Articulo 60. Derecho de participacion en la elaboraciéon de disposiciones de caracter
general.

1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracion de un
anteproyecto de Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su
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elaboracién a través de la correspondiente consulta publica que se convoque al efecto
en el espacio web habilitado para ello y en los términos de la legislacion basica.

2. La participacién ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio
de los tramites de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion autonémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de
ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos
parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo.

Articulo 61. Derecho a proponer iniciativas reglamentarias.

1. La ciudadania tendra derecho a presentar a los sujetos comprendidos el
articulo 2.1, en las materias de la competencia de éstos, propuestas de tramitacién de
iniciativas de caracter reglamentario sobre materias que afecten a sus derechos e
intereses legitimos, con las limitaciones del articulo 54.

2. Las propuestas deberan contener necesariamente, para ser valoradas y
analizadas, el texto propuesto, acompafiado de una memoria justificativa con explicacién
detallada de las razones que aconsejan la tramitacion y aprobacién de la iniciativa, y
deberan estar respaldadas por las firmas de 10.000 personas para las materias objeto de
competencia de la Comunidad de Madrid y por el nimero de firmas que se determine por
sus respectivos reglamentos para las materias objeto de competencia de las entidades
locales.

3. El é6rgano que tenga atribuidas las funciones sobre la materia objeto de la
iniciativa, una vez acreditado el cumplimiento de los requisitos de presentacion exigidos,
emitira en el plazo de tres meses un informe que, previa valoracion de los intereses
afectados y de la oportunidad que para el interés publico representa la regulaciéon
propuesta, propondra al érgano competente el inicio o no de su tramitacion como
proyecto de disposicion reglamentaria, tramitacion que, en caso de acordarse, se
ajustara a lo previsto en la legislacion vigente.

4. Contra la resolucién emitida por el érgano competente cabra la interposicion de
los recursos establecidos en la legislacion vigente.

Articulo 62. Derecho a formular propuestas o actuaciones de interés publico.

1. La ciudadania tiene derecho a formular propuestas o actuaciones de interés
publico, mejoras o sugerencias en relacion con el funcionamiento de los servicios
recogidos en el catalogo general de los servicios que presta la Administracién publica.

2. La Administracion publica habilitara férmulas para hacer efectivo este derecho a
través del propio catalogo y promovera el reconocimiento publico de aquellas iniciativas
que hayan posibilitado una mejora de los servicios prestados.

Articulo 63. Derecho a recabar la colaboracion de la Administracion publica en
actividades ciudadanas.

1. La ciudadania podra solicitar la colaboracién de la Administracion publica
autondmica o local para la realizacion de actividades sin animo de lucro que fomenten la
participacion ciudadana en el ambito de la Comunidad de Madrid.

2. La solicitud habra de dirigirse al departamento competente por razén de la
materia y tendra que incluir necesariamente, entre otros requisitos, una memoria
explicativa de la actuacion que se pretende realizar y la forma de realizarla.

3. El 6rgano competente del departamento, a la vista de la solicitud presentada,
analizara la conveniencia y viabilidad de la actuacion propuesta y resolvera motivadamente,
estableciendo, en su caso, la colaboracién que prestara para su desarrollo.
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4. La solicitud de colaboracion no exime a los promotores de recabar las
correspondientes autorizaciones para el ejercicio de la actividad cuando ello fuera
procedente segun la legislacion vigente.

5. Las aportaciones de la Administracion publica para el establecimiento o
desarrollo de la actuacion propuesta podran consistir, entre otras, en el patrocinio de la
misma, la cesién temporal u ocasional de bienes publicos, el apoyo técnico para su
realizacion, el apoyo a la difusion y conocimiento de la actuacion a través de los distintos
canales de comunicacion institucional, premios, reconocimientos 0 menciones, u otras
medidas similares.

Articulo 64. Informe de participacion y colaboracion.

1. El ejercicio de estos derechos por la ciudadania obligara a la Administracion
publica competente a la apertura del correspondiente proceso participativo.

2. Elresultado de estos procesos participativos se plasmara, sin perjuicio de lo que
pudiera especificarse para cada uno de ellos tanto en esta Ley como en el posterior
desarrollo reglamentario, en un informe de participaciéon y colaboracion, en el que se
recogeran el resultado del proceso participativo, los medios empleados y la evaluacion
de cémo esa participacion ha condicionado o ha influido en la actuacion administrativa.

CAPITULO I

Registro de transparencia y cédigo ético

Articulo 65. Registro de Transparencia.

1. El Registro de Transparencia, con adscripcion organica a la Direccién General
competente en materia de calidad de los servicios y atencién al ciudadano, tiene como
finalidad la inscripcion de quienes lleven a cabo cualquier actividad distinta de la
contemplada en el articulo 67, con objeto de influir directa o indirectamente en la
elaboracién de normas juridicas y disposiciones generales y en la elaboracion y
aplicacion de las politicas publicas de los sujetos comprendidos en el articulo 2.1.

Conforme a lo establecido en el parrafo anterior, se entendera por influir
directamente, intervenir por contacto directo o por cualquier otro medio de comunicacion,
con cualquiera de los sujetos de la Administracion publica autonémica y local a que se
refiere el articulo 2.1. Y, se entendera por influir indirectamente, intervenir mediante la
utilizacion de intermediarios incluidos los medios de comunicacion, la opinidon publica,
conferencias 0 actos sociales que estén dirigidos a cualquiera de los sujetos de la
Administracién publica autondmica y local a que se refiere el articulo 2.1.

2. En particular, estas actividades comprenden:

a) Los contactos con cargos, directivos, profesionales, personal estatutario,
asesores u otros sujetos de las Administraciones publicas autonémica y local, con la
finalidad antes mencionada.

b) La preparacion y difusién de comunicados, material informativo o documentos de
debate y toma de posicién.

c) La organizacion de actos, reuniones, actividades promocionales, conferencias o
actos sociales si se envian invitaciones a cargos, directivos, profesionales, personal
estatutario u otros sujetos de las Administraciones publicas autonémica y local.

d) Las contribuciones voluntarias y la participacion en consultas oficiales o
audiencias sobre disposiciones normativas, politicas publicas u otras consultas abiertas.

e) La prestacion de asesoramiento profesional, mediante la representacion y la
mediacién, y el suministro de material promocional, incluidos la argumentacién y
redaccion, cuando estén destinadas a influir en las Administraciones publicas, sus
cargos, directivos, profesionales, personal estatutario, asesores u otros sujetos de las
Administraciones publicas autonémica y local.
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f) La prestacion de asesoria tactica o estratégica, incluidas cuestiones cuyo alcance
y calendario de comunicacién estén dirigidos a influir en las Administraciones publicas,
cargos, directivos, profesionales, personal estatutario, asesores u otros sujetos de las
Administraciones publicas autonémica y local.

3. El Registro es de caracter obligatorio, publico y gratuito y su funcionamiento
debe respetar los principios de proporcionalidad, igualdad y no discriminacion.

Articulo 66. Personas y entidades obligadas a inscribirse en el Registro.

1. En el Registro de Transparencia se inscribiran todas las personas y entidades, sea
cual sea su denominacion, naturaleza y estatuto juridico, que participen, por cuenta propia o
ajena, en actividades, tanto en curso como en preparacion, cubiertas por el Registro.

2. Deberan también inscribirse en el Registro tanto los intermediarios como sus
clientes, cuando lleven a cabo una actividad cubierta por el Registro en virtud de un
contrato.

3. Sdlo los que se inscriban en el Registro podran ejercer los derechos previstos en
el articulo 69.2.

Articulo 67. Actividades excluidas del Registro.

1. Quedan excluidas del Registro de Transparencia las actividades relativas a la
prestacion de asesoramiento juridico o profesional vinculadas directamente a:

a) Defender los intereses de las partes afectadas en procedimientos administrativos
en tramitacion.

b) Informar a un cliente sobre un asunto particular.

c) Realizar actividades de arbitraje, conciliacion o mediacion en el marco de una ley
ya existente.

2. Quedaran también excluidas del Registro de Transparencia las actividades de los
interlocutores sociales cuando dichos interlocutores desempefian el papel que les asigna
la Constitucion y sus normas de desarrollo.

3. Asimismo quedaran excluidas del Registro las actividades que respondan al
derecho de peticidn regulado en la Constitucion.

Articulo 68. Contenido del Registro de Transparencia.

1. El Registro de Transparencia deberd incluir una relacién ordenada por categorias
de las personas o entidades inscritas conforme a lo previsto en el Anexo | y toda la
informacion requerida a los declarantes conforme al Anexo Il.

2. La informacion requerida para la inscripcion establecida en el Anexo Il, debera
renovarse cada dos afos, actualizando los datos y en concreto los financieros al objeto
de hacerlos coincidir con el ejercicio financiero o afio natural mas reciente. Estos datos
financieros deberan cubrir un ejercicio de funcionamiento completo.

En caso de no renovacion se entendera caducada la inscripcion.

3. El Registro de Transparencia publicara en el Portal de Transparencia de la
Comunidad las actividades cubiertas por el Registro conforme a lo previsto en el
articulo 10.4 d).

Articulo 69. Obligaciones y derechos de las personas y entidades inscritas.

1. La inscripcion en el Registro de Transparencia conlleva las siguientes
obligaciones:

a) Cumplir con las exigencias de transparencia previstas en los Anexos | y Il.
b) Aceptar que la informacién proporcionada se haga publica, excepto aquella que
condicione su entrega a que se mantenga confidencial.
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c) Garantizar que la informacién proporcionada es completa, correcta y fidedigna y
que se mantendra actualizada de forma periddica, de conformidad con lo previsto en la
Ley.

d) Aceptar de forma expresa el Cédigo ético, como requisito previo a su inscripciéon
en el Registro.

e) Facilitar el nombre de las personas legalmente responsables de las personas o
entidades inscritas en el Registro.

f) Aceptar la aplicacion del régimen de control y fiscalizacion y las medidas
correspondientes, en caso de incumplimiento del Cédigo ético o de lo establecido por la
Ley.

2. Lainscripcion en el Registro de Transparencia conlleva los siguientes derechos:

a) Actuar en defensa de intereses propios, de terceras personas o entidades o
incluso de intereses generales ante los cargos, directivos, profesionales, personal
estatutario, asesores u otros sujetos de las Administraciones publicas autonémica y local
quienes tendran la obligaciéon de recibirlos y publicarlo en sus agendas conforme al
articulo 10.

b) Formar parte de la lista de distribucién que se puedan crear para recibir avisos
automaticos sobre actos publicos y consultas publicas en materia de interés de las
personas o entidades inscritas.

c) Obtener un documento de identificacion, haciendo constar la inscripcion en el
Registro de Transparencia.

d) Ejercer los derechos de participacion establecidos en el Capitulo | de este Titulo.

Articulo 70. Cédigo ético.

Las personas y entidades que se inscriban en el Registro de Transparencia deberan
cumplir con el Cédigo ético siguiente:

a) No difundir la informacion de caracter confidencial que pudieran conocer con
motivo de las tareas que se ejercen.

b) Comportarse con integridad y honestidad en el desarrollo de su actividad y en
sus relaciones con autoridades, cargos publicos, miembros electos y personal al servicio
de las Administraciones publicas y no llevar a cabo ninguna actuacion que pueda ser
calificada como deshonesta o ilicita.

c) No influir ni intentar influir de manera deshonesta en la toma de decisiones, ni
obtener informacién a través de un comportamiento inapropiado y, en consecuencia, no
ofrecer ningun obsequio ni favor o servicio que pueda comprometer la ejecucion integra
de las funciones publicas.

d) No vender a terceros copias o documentos obtenidos de las Administraciones
publicas.

e) Aceptar el compromiso y cumplir las medidas adoptadas en caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas por la Ley o por el Cédigo ético.

f) No tener personal a su servicio incurso en incompatibilidades.

g) Respetar las instituciones y personas con quienes se relacionan en el ejercicio
de su actividad.

h) Informar a las personas o entidades a quienes representen de la existencia de
este Cadigo ético y de las obligaciones que incluye.

i) No representar intereses contradictorios o adversos sin el consentimiento
informado de las personas o entidades afectadas.

j) No hacer uso abusivo del alta en el Registro para hacerse publicidad, ni dar a
entender que éste les otorga una situacion de privilegio ante los poderes publicos.

k) Colaborar con el érgano responsable del Registro para llevar a cabo todas las
actuaciones de control y fiscalizacion.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2019-10102



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 163

Martes 9 de julio de 2019 Sec. I

Pag. 73026

Articulo 71.  Incumplimiento de las obligaciones.

1. El régimen de infracciones y sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este Capitulo sera el establecido en el Titulo VI.

2. Cualquier persona esta legitimada para presentar una reclamaciéon o denuncia
fundamentada en hechos materiales, cuando tuviera conocimiento, aun indiciario, de que
las personas o entidades comprendidas en este Capitulo incumplen las obligaciones
establecidas o el Cddigo ético. A tal efecto se habilitara un buzén electronico.

3. El Consejo de Transparencia y Participacion investigara estas reclamaciones o
denuncias, que podran dar lugar a la incoacion e instruccién de un expediente
sancionador conforme al Titulo VI.

TiTULO V

Consejo de Transparencia y Participacion

Articulo 72. Creacion del Consejo de Transparencia y Participacion.

1. El Consejo de Transparencia y Participacion es el érgano adscrito organicamente
a la Asamblea de Madrid para el fomento, analisis, control y proteccion de la
transparencia publica y la participacion en el ambito de la Comunidad de Madrid.

2. El Consejo de Transparencia y Participacion, en ejercicio de las funciones que le
atribuye esta Ley y el resto del ordenamiento juridico, actia con autonomia y plena
independencia organica y funcional.

Articulo 73. Organizacién y funcionamiento.

1. La organizacion y funcionamiento del Consejo de Transparencia y Participacion,
se regira por la presente Ley y por su propio reglamento de organizacion vy
funcionamiento, que incorporara un cddigo ético, aprobado por la Mesa de la Asamblea,
a propuesta del mismo. Dicho reglamento debera publicarse en el «Boletin Oficial de la
Asamblea de Madrid» y en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

2. Para el ejercicio de las funciones en materia de transparencia y participacion,
contara con una unidad de apoyo juridico, técnico, y administrativo de la Asamblea de
Madrid, asi como de los medios personales y materiales que sean necesarios.

Articulo 74. Eleccién y nombramiento de los Consejeros.

1. El Consejo de Transparencia y Participacion estara integrado por tres consejeros
nombrados por el presidente de la Asamblea, a propuesta del Pleno de la Camara por
mayoria de tres quintas partes, conforme al procedimiento que se establezca por la
misma.

2. Los consejeros seran elegidos por un periodo de seis afios no renovable, entre
personas de reconocido prestigio con diez afios de experiencia profesional acreditada en
actividades relacionadas con el sector publico, la transparencia y el acceso a la
informacion publica.

3. En los supuestos de vacantes, la Asamblea de Madrid procedera a la provision
de las mismas de acuerdo con lo establecido anteriormente y por el tiempo que reste de
mandato.

4. La presidencia del Consejo sera ejercida por un periodo de dos afios de forma
rotatoria. Los consejeros asumiran la presidencia en el orden establecido por la
Asamblea de Madrid en el momento de la votacion.

5. En los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad u otro motivo legitimo del
presidente, sus funciones pasaran a ser ejercidas temporalmente por el que deba
sucederle en el turno de rotacién conforme a lo establecido en el apartado anterior.

6. El nombramiento del presidente y los consejeros sera publicado en el Boletin
Oficial de la Asamblea y en el «Boletin Oficial de la Comunidad».
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Articulo 75. Incompatibilidades de los Consejeros.

1. El cargo de presidente y consejero sera incompatible con todo cargo o empleo
en la Administracion publica en situacion de servicio activo salvo la actividad docente,
con el desempefio de cualquier cargo publico o politico, con todo mandato
representativo, con el desempeno de funciones directivas en un partido politico o en un
sindicato, asociacion o fundacién y con el empleo al servicio de los mismos, con el
ejercicio activo de las carreras judicial y fiscal y con cualquier actividad profesional,
mercantil o laboral.

2. Tras su nombramiento, los consejeros que sean funcionarios de carrera entraran
en la situaciéon de servicios especiales previstos en el articulo 87 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Articulo 76. Cese de los Consejeros.

1. Los miembros del Consejo de Transparencia y Participacion cesaran en su cargo
por alguna de las causas siguientes:

a) Por expiracion del mandato. En este supuesto, los consejeros continuaran en el
ejercicio de sus funciones hasta que hayan tomado posesién quienes hubieren de
sucederles.

b) Por renuncia expresa dirigida a la presidencia de la Asamblea.

c) Por muerte o incapacidad permanente para el ejercicio de su funcién.

d) Por haber sido condenado mediante sentencia firme por delito.

e) Porincompatibilidad sobrevenida.

f) Por incumplimiento grave de las obligaciones propias de su cargo, incluidas las
derivadas del codigo ético.

2. Las vacantes en el cargo seran declaradas por la presidencia de la Asamblea en
los casos de, condena, muerte o incapacidad, renuncia y expiracién del mandato. En los
demas casos se decidira por mayoria de las tres quintas partes de los miembros de la
Asamblea.

3. Las vacantes producidas por causas distintas a la de la expiracion del mandato
seran cubiertas de acuerdo con lo establecido en el articulo 74 por el tiempo que reste
de mandato.

Articulo 77. Funciones del Consejo de Transparencia y Participacion.
El Consejo de Transparencia y Participacion, ejercera las siguientes funciones:

a) Laresolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos
o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informaciéon de los sujetos
relacionados en el ambito de aplicacién de esta Ley.

b) EIl control del cumplimiento de la obligaciéon de publicar la informacién que se
relaciona en el Titulo Il por los sujetos relacionados en el ambito de aplicacion de esta
Ley.

c) La formulacion de instrucciones y recomendaciones de cumplimiento e
interpretacion uniformes de las obligaciones, establecidas en esta Ley, relativas a la
transparencia y participacion.

d) El asesoramiento en materia de transparencia y participacion.

e) La evaluacion del grado de aplicacion y cumplimiento de esta Ley.

f) La emision de dictdmenes cuando sea requerido por los sujetos comprendidos en
el ambito de aplicacion de esta Ley sobre cuestiones referidas a la aplicacion de la
misma.

g) Laresolucion de las reclamaciones en materia de publicidad activa.
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h) La resolucion e investigacion de las reclamaciones o denuncias establecidas en
el Titulo IV, cuando no den lugar a un expediente sancionador.

i) La incoacion e instruccion de los expedientes sancionadores conforme a lo
previsto en el Titulo VI.

j) Las demas que se le atribuyan en esta Ley y en el ordenamiento juridico.

Articulo 78. Colaboracion con el Consejo de Transparencia y Participacion.

Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley deberan facilitar al
Consejo de Transparencia y Participacion, la informacion que les solicite en los plazos
sefialados en esta Ley y prestarle la colaboracion necesaria para el desarrollo de sus
funciones. Especificamente, deberan mantener actualizada y disponible informacion
detallada sobre el grado de aplicacion de la Ley en sus respectivos ambitos
competenciales.

Articulo 79. Informes del Consejo de Transparencia y Participacion.

1. El Consejo de Transparencia y Participacién elaborara anualmente un Informe
sobre el grado de aplicacién y cumplimiento de esta Ley, en el que debera recoger:

a) Las denegaciones de solicitudes de acceso a la informacion acordadas por los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley y los motivos en que se han
fundado.

b) Las reclamaciones presentadas contra las denegaciones de solicitudes de
acceso a la informacion, expresando su numero, los motivos de la reclamacion y los
acuerdos adoptados en las mismas por el Consejo.

¢) Los incumplimientos del deber de publicidad de la informacion relacionada en el
Titulo 1l y los requerimientos formulados para su subsanacion.

d) Los procedimientos disciplinarios y sancionadores incoados e instruidos por la
comisién de las infracciones prevista en esta Ley.

e) Las recomendaciones emitidas relativas al cumplimiento e interpretacion de la
Ley del derecho de acceso a la informacién publica, de publicidad de la informacién y de
participacion.

f) La actividad de asesoramiento realizada en materia de transparencia y
participacion.

g) La evaluacion del grado de aplicacién y cumplimiento de esta Ley.

h) Los demas datos, hechos o consideraciones que estime pertinentes el Consejo,
y especificamente, la designacién de los dérganos y autoridades que no han dado
cumplimiento a las obligaciones establecidas en esta Ley.

2. El informe anual se presentara ante el Pleno de la Asamblea de Madrid dentro
del primer trimestre del ejercicio siguiente al que se refiera, tal y como establezca la
Mesa de la Asamblea de Madrid y se hara publico en el Portal de Transparencia.

TITULO VI

Infracciones y sanciones en materia de transparencia y participacion

Articulo 80. Régimen juridico.

1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley se sancionara
conforme a lo previsto en este Titulo, sin perjuicio de otras responsabilidades que
pudieran concurrir.

2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta Ley se
ejercera de conformidad con lo dispuesto en ella y en la legislacién basica reguladora del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas y del régimen
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juridico del Sector publico. La potestad disciplinaria se regira por el procedimiento
previsto para el personal estatutario o laboral que resulte de aplicacion en cada caso.

Articulo 81. Infracciones en materia de transparencia.
Se consideran infracciones en materia de transparencia:
1. Infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de la obligacion de publicar la informacion relacionada en el
Titulo 1l o de la obligacion de suministrar la informacién a que hace referencia el Titulo lll,
cuando se haya desatendido mas de tres veces, en un periodo de dos afios, el
requerimiento expreso del Consejo de Transparencia y Participacion.

b) El incumplimiento mas de tres veces, en un periodo de dos afios, de la
obligacién de resolver en plazo las solicitudes de acceso a la informacion publica.

c) Lareincidencia en la comision de faltas graves. Se entendera por reincidencia la
comisién, en el término de un ano, de mas de una infraccion grave cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

2. Infracciones graves:

a) El incumplimiento reiterado, cuando no constituya reincidencia, de la obligacién
de publicar la informacién relacionada en el Titulo Il o de la obligacién de suministrar la
informacion a que hace referencia el Titulo lll, cuando se haya desatendido el
requerimiento expreso del Consejo de Transparencia y Participacion.

b) El incumplimiento injustificado y reiterado de la obligacién de resolver en plazo
las solicitudes de acceso a la informacion publica.

c) Publicar o suministrar la informacién incumpliendo las exigencias derivadas de
los principios establecidos en el articulo 6.

d) Elincumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 4.1.

e) La reincidencia en la comision de faltas leves. Se entendera por reincidencia la
comisién, en el término de un afio, de mas de una infraccion leve cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

3. Infracciones leves:

a) El incumplimiento de la obligacién de publicar la informacién relacionada en el
Titulo 1l o de la obligacién de suministrar la informacién a que hace referencia el Titulo lll,
cuando no sea una infraccién grave o muy grave.

b) La ausencia de motivacion en la denegacion de la informacion solicitada.

c) La entrega injustificada de informaciéon incompleta, parcial o distinta a la
solicitada o reclamada.

d) Elretraso injustificado en el suministro de la informacion.

Articulo 82. Infracciones en materia de patrticipacion en los asuntos publicos.
Se consideran infracciones en materia de participacion en los asuntos publicos:

1. Infracciones muy graves:

a) Elincumplimiento por mas de tres veces en dos afios de la obligacién de motivar
a que hace referencia el articulo 53 c).

b) El ejercicio, por tercera vez en un afo, por las personas o entidades
mencionadas en el articulo 66, de alguna de las actividades del articulo 65 con la
intencion de influir directa o indirecta en la elaboracion de normas juridicas y
disposiciones generales y en la elaboracion y aplicacion de las politicas publicas, cuando
no hayan cumplido su deber de inscribirse en el Registro de Transparencia.
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c) Autorizar a las personas o entidades mencionadas en el articulo 66, por tercera
vez en un ano, el ejercicio de las conductas previstas en el apartado anterior, cuando no
hayan cumplido su deber de inscribirse en el Registro de Transparencia.

2. Infracciones graves:

a) Elincumplimiento por mas de dos veces en dos afios de la obligaciéon de motivar
a que hace referencia el articulo 53 c).

b) EI ejercicio por segunda vez en un afio, por las personas o entidades
mencionadas en el articulo 66, de alguna de las actividades del articulo 65 con la
intencion de influir directa o indirecta en la elaboracion de normas juridicas y
disposiciones generales y en la elaboracion y aplicacion de las politicas publicas, cuando
no hayan cumplido su deber de inscribirse en el Registro de Transparencia.

c) Autorizar a las personas o entidades mencionadas en el articulo 66, por segunda
vez en un ano, el ejercicio de las conductas previstas en el apartado anterior, cuando no
hayan cumplido su deber de inscribirse en el Registro de Transparencia.

d) Elincumplimiento manifiesto de las obligaciones establecidas en el articulo 69.

e) Autorizar el incumplimiento manifiesto de las obligaciones establecidas en el
articulo 69.

f) La reincidencia en la comision de faltas leves. Se entendera por reincidencia la
comision en el término de un afio de mas de una infracciéon de la misma naturaleza
cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.

3. Infracciones leves:

a) Elincumplimiento de la obligacién de motivar a que hace referencia el articulo 53
¢), cuando no sea infraccion grave o muy grave.

b) El ejercicio, por una sola vez en un afio, por las personas o entidades
mencionadas en el articulo 66, de alguna de las actividades del articulo 65 con la
intencion de influir directa o indirecta en la elaboracion de normas juridicas y
disposiciones generales y en la elaboracion y aplicacion de las politicas publicas, cuando
no hayan cumplido su deber de inscribirse en el Registro de Transparencia.

c) Autorizar a las personas o entidades mencionadas en el articulo 66, por una sola
vez en un ano, el ejercicio de las conductas previstas en el apartado anterior, cuando no
hayan cumplido su deber de inscribirse en el Registro de Transparencia.

Articulo 83. Responsables.

1. Son responsables de las infracciones, aun a titulo de simple inobservancia, las
personas fisicas, juridicas o entidades, cualquiera que sea su naturaleza, que realicen
las acciones u omisiones tipificadas en la Ley.

2. En particular son responsables:

a) De las infracciones en materia de transparencia:

1. La persona que tenga la condicién de alto cargo o asimilado en la Comunidad y
los municipios, de conformidad con lo establecido en la Ley 4/1995, de 21 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid y la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

2.° El personal al servicio de las Administracién publica autondémica o local y de las
entidades y organismos recogidos en el articulo 2.1 cuando les sea imputable una accién
u omision tipificada como infraccion de acuerdo con las funciones y competencias que
tengan atribuidas.

3. El resto de los altos cargos y del personal al servicio de las instituciones u
organismos a los que se refiere el articulo 2 cuando les sea imputable una accién o una
omision tipificada como infraccidon, de acuerdo con las funciones y competencias que
tengan atribuidas.
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4.° Los sujetos obligados, a los que hace referencia el articulo 3.
5.° Las personas obligadas a suministrar informacién, a las que se refiere el
articulo 4.

b) De las infracciones en materia de participacion en los asuntos publicos:

1.° La persona que tenga la condicion de alto cargo o asimilado en la Comunidad y
los municipios de conformidad con lo establecido en la Ley 4/1995, de 21 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid y la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

2.° El personal al servicio de las Administracion publica autondmica y local y de las
entidades y organismos recogidos en el articulo 2.1 cuando les sea imputable una accién
u omision tipificada como infraccion de acuerdo con las funciones y competencias que
tengan atribuidas.

3. El resto de los altos cargos y del personal al servicio de las instituciones u
organismos a los que se refiere el articulo 2 cuando les sea imputable una accién o una
omision tipificada como infraccién, de acuerdo con las funciones y competencias que
tengan atribuidas.

4.° Los sujetos a los que hace referencia el articulo 3.3, por el incumplimiento de
sus deberes de registro o de las obligaciones previstas en el Capitulo Il del Titulo IV.

Articulo 84. Sanciones aplicables a altos cargos o asimilados y demas sujetos
obligados.

1. Las sanciones que pueden aplicarse cuando las infracciones sean imputables a
personas que tengan la consideracion de alto cargo o asimilado:

a) Porla comision de infracciones muy graves, la destitucion del cargo.
b) Porla comision de infracciones graves:

1. La suspensioén de funciones y retribuciones durante un periodo de entre tres a
seis meses para el ejercicio de alto cargo o asimilado.

2.° La declaracion de incumplimiento de la Ley y la publicacion en el «Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid».

c) Por la comisién de infracciones leves:

1.° La amonestacion.
2.° La publicacion de la infracciéon en el «Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid».

2. Las sanciones que pueden aplicarse cuando las infracciones sean imputables a
los sujetos o personas obligados a los que hacen referencia los articulos 3 y 4:

a) Porla comisién de infracciones muy graves:

1.° Multa comprendida entre 30.001 y 300.000 euros.

2.° Retirada del documento de identificacion y suspension, durante un periodo de
un afio y un dia a cinco anos de la inscripcién en el Registro de Transparencia.

3.° Inhabilitacién para beneficiarse de ayudas publicas o para contratar con las
Administraciones publicas durante un periodo de un ano.

b) Por la comision de infracciones graves:

1.° Multa comprendida entre 5.001 y 30.000 euros.
2.° Retirada del documento de identificacién y suspensién durante un periodo
maximo de un afio de la inscripcion en el Registro de Transparencia.

c) Por la comision de infracciones leves, la amonestacion.
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3. Los criterios aplicables para determinar el tipo y alcance de la sancién de los
apartados anteriores, seran los establecidos en la legislacién de régimen juridico del
Sector publico, asi como los derivados de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Articulo 85. Sanciones aplicables al personal sometido a régimen disciplinario.

1. Cuando las infracciones sean imputables al personal al servicio de las entidades
y organismos relacionados en el articulo 2 se les sancionara conforme a lo previsto en la
respectiva normativa disciplinaria aplicable al personal, de acuerdo con el régimen
estatutario o laboral a que este sujeto el mismo.

2. Si el supuesto de infraccion puede quedar incluido en alguna de las infracciones
disciplinarias establecidas por la legislacidon estatutaria o laboral se aplica esta ultima
legislacion.

Articulo 86. Procedimiento.

1. Cuando por acuerdo del 6érgano competente, por propia iniciativa, a peticion
razonada de otros érganos o por denuncia, se tuviera conocimiento de hechos que
pudieran ser constitutivos de una infraccion tipificada en este Titulo, el Consejo de
Transparencia y Participacion iniciara e instruira el procedimiento sancionador. A tal
efecto, correspondera al Presidente del Consejo la incoacién del procedimiento y al
pleno del Consejo su instruccidn, resolviendo en ultima instancia el 6rgano competente.

2. Para la imposicion de las sanciones establecidas en el presente Titulo:

a) Cuando el presunto responsable sea una persona que tenga la consideracién de
alto cargo o asimilado de la Administraciéon publica autonémica o local, el procedimiento
sancionador se ajustara a lo establecido en la normativa que regule las
incompatibilidades de los altos cargos de la Comunidad de Madrid o de las entidades
locales y supletoriamente en lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. En lo no
previsto en la normativa anterior, se aplicaran las normas procedimentales vigentes para
la exigencia de la responsabilidad disciplinaria del personal estatutario al servicio de la
Administracion publica de la Comunidad de Madrid o de los ayuntamientos.

b) Cuando el presunto responsable sea un alto cargo o asimilado o personal al
servicio de una institucién u organismo diferente de los previstos en el apartado anterior,
el procedimiento sancionador se ajustara a la normativa especifica que le sea de
aplicacion.

c¢) Cuando el presunto responsable tenga la consideracion de sujeto o persona
obligada conforme a los articulos 3 y 4, el procedimiento sancionador se ajustara a lo
establecido en la legislacion basica del procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas y del régimen juridico del Sector publico.

d) En el caso de infracciones imputables al personal al servicio de las entidades y
organismos relacionados en el articulo 2, el procedimiento disciplinario, se ajustara a la
normativa reguladora del personal estatutario o laboral que resulte de aplicacion en cada
caso.

Articulo 87. Organo competente.

Son érganos competentes para la resoluciéon de los procedimientos sancionadores o
disciplinarios:

a) El Consejo de Gobierno cuando el responsable tenga la consideracion de alto
cargo, salvo que corresponda a la presidencia de la Comunidad.

b) El alcalde o presidente de los entes locales o el pleno, en el caso de altos cargos
al servicio de la Administracion local.

c) Elrector, en el caso de universidades publicas.
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d) Eltitular del 6rgano competente en materia de Administracion publica, en el caso
de otras autoridades.

e) El establecido en la normativa aplicable en cada caso, cuando se trate de
personal al servicio de las entidades y organismos incluidos en el articulo 2.

f) El titular del érgano que otorga la subvencion o ayuda publica, o el competente
en la materia a la que se refiera el concierto, cuando el responsable sea uno de los
sujetos relacionados en el articulo 3.1y 2.

Cuando las subvenciones o ayudas publicas procedan de distintos 6rganos, sera
competente el titular del 6rgano que haya otorgado la de mayor cuantia.

g) El titular del érgano que tenga atribuidas las competencias del articulo 65,
cuando el responsable sea uno de los sujetos comprendidos en el articulo 66.

h) El titular del érgano que tenga atribuidas las competencias del servicio o de la
materia al que deba suministrar la informacién, cuando el responsable sea una persona
obligada a la que se refiere el articulo 4.

Articulo 88. Publicidad de las sanciones.

Las sanciones que se impongan por la comision de infracciones muy graves, graves
y leves previstas en esta Ley se haran publicas en el Portal de Transparencia, sin
perjuicio de los supuestos en que deban ser objeto de publicacion en el «Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid» y de que puedan hacerse constar en los informes del
Consejo de Transparencia y Participacion.

Disposicion adicional primera. Regulaciones especiales del derecho de acceso.

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera
la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condiciéon de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.

2. Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion.

3. Especificamente, esta Ley serd de aplicacién, en lo no previsto en sus
respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la destinada a
la reutilizacién.

Disposicién adicional segunda. Adopcién de medidas para la ejecucion de la Ley.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid y la Consejeria competente en
materia de informacion publica adoptaran, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias, las medidas que sean precisas para asegurar la difusién de la
informacion publica prevista en esta Ley y su puesta a disposicion de la ciudadania de la
manera mas amplia y sistematica posible, asi como para que la misma se ajuste
progresivamente a los principios de accesibilidad, interoperabilidad y reutilizacién.

Disposicion adicional tercera. De los registros de solicitudes de acceso y
reclamaciones.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Consejo de
Gobierno de la Comunidad adaptara su Registro de solicitudes de acceso y
reclamaciones de la Comunidad, que debera ser publico y accesible a través del Portal
de Transparencia.

2. El resto de los sujetos obligados por esta Ley, dispondran de seis meses para
adaptar sus propios registros o adherirse al Registro de la Comunidad.

3. EIl Consejo de Gobierno determinara reglamentariamente los criterios comunes
para facilitar la interconexion y la integracion de los diferentes registros de forma que se
de publicidad al contenido de estos registros desde un uUnico punto en el Portal de
Transparencia.
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Disposicion adicional cuarta. Del Registro de Transparencia.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Consejo de
Gobierno de la Comunidad creara el Registro de Transparencia, que actuara como
registro de la Administracion de la Comunidad, y establecera los criterios e instrumentos
necesarios para facilitar la adhesion, integracion e interconexién de los registros de los
entes locales y de los demas sujetos a que hace referencia el articulo 2, de acuerdo con
el reconocimiento mutuo de las inscripciones y actuaciones reciprocas, dando
cumplimiento al principio de inscripcion Unica.

2. Los entes locales y los demas sujetos de derecho publico que actian con
independencia funcional o con autonomia especial reconocida por Ley podran adherirse
al Registro de Transparencia de la Comunidad.

3. La Direccion general competente del Registro de Transparencia de la Comunidad
de Madrid prestara el apoyo que requiera la Asamblea de Madrid para garantizar el
intercambio de informacion, el reconocimiento reciproco de actuaciones, el principio de
inscripcién unica y la interoperabilidad.

Disposicion adicional quinta. Organizacion y funcionamiento de los ficheros de
participacion y colaboracion ciudadana.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, se regularan y
pondran en marcha los ficheros de participacion y colaboracién ciudadana.

Disposicion adicional sexta. Transparencia de la Asamblea de Madrid.

1. La actividad de la Asamblea de Madrid sujeta al derecho administrativo se regira
por la legislacion vigente en materia de transparencia. A estos efectos, y en uso de la
autonomia que le es propia, correspondera a los 6rganos competentes de la Camara
establecer en su Reglamento las medidas especificas necesarias para ajustar, de
acuerdo con sus peculiaridades, su actividad a la legislacion mencionada.

2. La actividad de la Asamblea de Madrid no sujeta a derecho administrativo se
ajustara a las exigencias derivadas del principio de transparencia en los términos y con
el alcance que prevea el Reglamento de la Camara y las disposiciones que lo
desarrollen.

Disposicién adicional séptima. Transparencia de la Camara de Cuentas.

1. En la actividad sujeta al derecho administrativo de la Camara de Cuentas se
ajustara a lo establecido en la legislacion vigente en materia de transparencia.

2. Son 6rganos competentes en materia de informacién publica y para la resolucién
de las solicitudes de acceso a la informacion de la Camara de Cuentas, los que se
establezcan en las respectivas normas reguladoras de su organizacion.

Disposiciéon adicional octava. Normas aplicables a las entidades locales y a las
universidades publicas.

1. Lo dispuesto en esta Ley sera de aplicacion a las entidades que integran la
Administracion local, a las asociaciones, fundaciones, corporaciones y demas entes
constituidos por las entidades locales en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid,
a las universidades publicas de la Comunidad de Madrid y a sus entidades u organismos
vinculados o dependientes en todo aquello que no afecte a la autonomia local y
universitaria reconocida constitucionalmente.

2. Corresponde al Consejo de Transparencia y Participacion la resolucion de las
reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de
las solicitudes de acceso a la informacion de los ayuntamientos de la Comunidad, de las
universidades publicas de la Comunidad de Madrid, y de las entidades vinculadas o
dependientes de los mismos.
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Disposicion adicional novena. Apoyo y colaboracion a las entidades locales para el
cumplimiento de sus obligaciones de transparencia.

1. El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, a través del érgano
competente en materia de Administracion local y en el plazo de seis meses desde la
publicacién de esta Ley facilitara, en colaboracién con la Federacién de Municipios de
Madrid, a las entidades locales que lo soliciten, la herramienta web para cumplir con las
obligaciones que esta Ley les impone en relacién con la transparencia de la actividad
publica y la participacion.

2. Asimismo se prestara la asistencia necesaria a los sujetos reconocidos en el
apartado 1. f) del articulo 2 de esta Ley para el cumplimiento de las obligaciones que la
misma establece, especialmente a las entidades locales menores y a los municipios de
menor poblacién, en particular en materia de publicidad activa.

A estos efectos, el Consejo de Gobierno promovera una convocatoria anual para que
los municipios de menos de 5.000 habitantes concreten las necesidades materiales y
econdémicas que garanticen el cumplimiento de esta Ley.

Disposicioén adicional décima. Plan de Formacion del personal del sector publico.

1. La Comunidad de Madrid incluira en su Plan de Formacion contenidos en
materia de transparencia administrativa y ejecutara acciones de formacion especificas
tendentes a sensibilizar al personal al servicio del sector publico de la Comunidad
Auténoma en el respeto de los derechos y obligaciones establecidos en la presente Ley.

2. A través de la Federacién de Municipios de Madrid, el Plan de Formacion en
materia de transparencia podra aplicarse al personal al servicio de las Administraciones
locales de la Comunidad de Madrid, impulsando los instrumentos de colaboraciéon que
sean oportunos.

Disposicién adicional undécima. Formacién, divulgacion y difusion institucional.

La Consejeria competente en materia de informacion publica llevara a efecto
actividades de formacion, divulgacién y difusién institucional con el objeto de facilitar el
conocimiento por la ciudadania de la informacion que resulta accesible y de los cauces
disponibles para poder acceder a ella, asi como del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y de la participacion.

Disposicién adicional duodécima. Corporaciones de Derecho publico y federaciones y
clubs deportivos.

Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley, las corporaciones de
Derecho publico y las federaciones y clubs deportivos podran celebrar convenios de
colaboracion con la Administracion publica de la Comunidad de Madrid.

Disposicion transitoria primera. Solicitudes de acceso en tramite.

1. Las solicitudes de acceso a la informacidon y las reclamaciones contra las
resoluciones de denegacion de acceso a la informacién presentadas con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley continuaran su tramitacion con arreglo a la normativa
aplicable en el momento de la presentacion.

2. Hasta que no entre en funcionamiento el Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid, las solicitudes de acceso y las reclamaciones
contra las resoluciones de denegacion de acceso a la informacion contra actos de la
Comunidad de Madrid, entidades locales y demas sujetos obligados por esta Ley se
seguiran rigiendo por lo previsto en el apartado 1 de la disposicion transitoria segunda de
la Ley 5/2016, de 22 de julio, por la que se modifica la Regulacion del Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.
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3. Una vez que entre en funcionamiento el Consejo de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid todas las funciones en materia de
transparencia previstas en la disposicion transitoria segunda de la de la Ley 5/2016,
de 22 de julio, por la que se modifica la Regulaciéon del Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid pasaran a ser ejercidas por el Consejo
de Transparencia y Participacion.

Disposicion transitoria segunda. Obligaciones de las personas y entidades relacionadas
en los articulos 3 y 4 de la Ley.

Las obligaciones establecidas en los articulos 3 y 4 seran exigibles desde la entrada
en vigor de la Ley, con independencia de que el contrato, subvencion o cualesquiera
otras formas de relacion tengan su origen en fecha anterior, siempre que continten
vigentes.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley de incompatibilidades de los miembros
del Gobierno y altos cargos de la Comunidad de Madrid.

Se afiade un apartado 4 al articulo 10 de la Ley 14/1995, de 21 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid con el contenido siguiente:

«4. El contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de
los miembros del Gobierno y de los altos cargos previstos en el articulo 2 se
publicaran en el “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”, en los términos
previstos reglamentariamente. En relacion con los bienes patrimoniales, se
publicara una declaracién comprensiva de la situacion patrimonial de estos altos
cargos, omitiéndose aquellos datos referentes a su localizacion y salvaguardando
la privacidad y seguridad de sus titulares.»

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo.

1. Se faculta al Consejo de Gobierno en el ambito de sus competencias para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de esta Ley, asi
como para acordar las medidas que garanticen la efectiva ejecucion e implantacion de la
misma.

2. Asimismo, en el plazo de tres meses desde la publicacion de la Ley, el Consejo
de Gobierno debera aprobar el contenido, organizacion y funcionamiento del Registro de
Transparencia.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley se publicara en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» y
entrara en vigor el 1 de enero de 2020.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacién esta Ley, que la
cumplan, y a los Tribunales y Autoridades que corresponda, la guarden y hagan guardar.

Madrid, 10 de abril de 2019.—E| Presidente, Angel Garrido Garcia.

(Publicado en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid» nimero 94, de 22 de abril de 2019)
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ANEXO |

Categoria de las personas y entidades inscritas en el Registro de Transparencia

1. Personas fisicas.
2. Entidades sin animo de lucro.
Subcategoria:

a) Entidades privadas sin animo de lucro.

b) Entidades representativas de intereses colectivos.

c) Agrupaciones de personas que se conformen como plataformas, movimientos,
foros o redes ciudadanas sin personalidad juridica, incluso las constituidas
circunstancialmente.

d) Organizaciones empresariales, colegios profesionales y demas entidades
representativas de intereses colectivos.

e) Entidades organizadoras de actos sin &nimo lucrativo.

f) Organizaciones no gubernamentales.

g) Grupos de reflexion e instituciones académicas y de investigacion.

h) Organizaciones que representan a comunidades religiosas.

i) Organizaciones que representan a autoridades municipales.

j) Organizaciones que representan a autoridades regionales.

k) Organismos publicos o mixtos.

3. Entidades con animo de lucro.
Subcategoria:

a) Empresas y agrupaciones comerciales, empresariales, y profesionales.
b) Consultorias profesionales.

c) Asociaciones comerciales, empresariales y profesionales.

d) Coaliciones y estructuras temporales con fines de lucro.

e) Entidades organizadoras de actos con animo de lucro.

f) Cualquier otra entidad con animo de lucro.

ANEXO Il
Informacién requerida a los declarantes por el articulo 68
Informacién general:

1. Nombre, apellido, NIF o razén social de la persona o entidad obligada a
inscribirse, direccion, nimero de teléfono, direccion de correo electrénico y sitio web si lo
tuvieran.

2. Nombre y apellido de la persona legamente responsable dentro de la entidad de
la actividad que obliga a la inscripcién. Si procede, nombre y apellido de la persona de
contacto principal para las actividades contempladas en el Registro.

3. Nombre y apellido de las personas autorizadas para, en nombre y representacion
de las personas o entidades obligadas a inscribirse, acceder y reunirse en las
dependencias publicas o tener contacto con cargos directivos, profesionales, personal
estatutario, asesores u otros sujetos de las Administraciones publicas.

4. Miembros de la entidad, si entre los miembros hay otras entidades o personas
juridicas.

Informacion especifica:

1. Actividades cubiertas por el Registro.

2. Categoria a la que pertenecen las personas y entidades obligadas a inscribirse y
Registro oficial en el que estén inscritas, en su caso.

3. Ambito de interés o intereses sectoriales.
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4. Pertenencia a algun grupo de trabajo, mesa sectorial 0 consejo de naturaleza
consultiva relacionada con alguna Administracion publica.
5. Informacién financiera relacionada con las actividades cubiertas por el Registro:

a) Estimacion de los costes anuales vinculados a las actividades cubiertas por el
Registro.
b) Elimporte y la fuente de los fondos publicos recibidos, si procede.

6. Los inscritos en la categoria de entidades con animo de lucro deberan ademas
indicar:

a) Volumen de negocios aproximado imputable a las actividades cubiertas por el
Registro.

b) Relacién de los clientes en cuyo nombre se realizan las actividades cubiertas por
el Registro.

7. Los inscritos en la categoria de entidades sin animo de lucro, con personalidad
juridica, deberan ademas indicar:

a) Presupuesto total de la organizacion.
b) Desglose de las principales cuantias y fuentes de financiacion.

8. Declaracion responsable conforme al articulo 70.
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